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COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS EINTELIGENCIAFINANCIERA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016-2017
SEGUNDA LEGISLATURA ORDINARIA

Senora Presidenta:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera los Proyectos de Ley siguientes:

- PROYECTO DE LEY No 52/2016-CR, que propone la Ley que extingue la
deuda correspondiente a los bonos utilizados en el Programa de Rescate
Financiero Agropecuario (RFA); presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza
Popular a iniciativa del sefor congresista Cesar Antonio Segura Izquierdo y otros
sefiores congresistas.

- PROYECTO DE LEY No 182/2016-CR- que propone la Ley que propone la Ley
de Liquidacién y Saneamiento Definitivo de las Deudas derivadas de los Bonos
utilizados en el Programa de Rescate Financiero Agropecuario. Presentado por el
Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del Sefior congresista Luis
Alberto Yika Garcia y otros sefores congresistas.

I. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley No 52/2016 CR, pasd para estudio solamente de esta
Comisién, mediante Decreto de 23 de agosto de 2016.

Para tener mayores elementos de juicio, se solicitd opinidn previa del Ministerio de
Economia y Finanzas, del Ministerio de Agriculturay Riego y de COFIDE.

El Proyecto de Ley No 182/2016-CR, paso¢ para estudio de esta Comision como
primera Comisién dictaminadora y de la Comisidn Agraria en segundo orden,
mediante Decreto de 08 de septiembre de 2016 y para tener mayores elementos
de juicio se solicitdo opinion previa del MEF, del Ministerio de Agricultura y Riego y
de COFIDE.

Il. CONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES DE LEY.

El Proyecto de Ley No 52/2016-CR, propone la “Ley que extingue la deuda
correspondiente a los bonos utilizados en el Programa de Rescate Financiero
Agropecuario (RFA)”, a efectos de:
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Dictamen recaido en los Proyecto de Ley Nos. 52 vy
182/2016- Extincién de las deudas derivadas de los Bonos
utilizados en el Programa de Rescate Financiero
Agropecuario- RFA.

Declarar la extincion de la deuda correspondiente a los bonos utilizados en el
Programa de Rescate Agropecuario (RFA), establecido mediante el Decreto de
Urgencia No 059-2000 y la Ley No 27551 y sus normas complementarias,
modificatorias y reglamentarias, unicamente aquella que se encuentre pendiente
de recuperacién a la fecha de la presente Ley”.

- La extincion de la deuda es por el capital y el interés y con caracter cancelatorio,
para todos sus efectos, cualquiera fuera el estado en que se encuentren en cada
caso, inclusive en cobranza judicial.

- Las Instituciones Financieras — IFLs encargadas en la recuperacién, extinguen las
deudas individuales en cada caso y remiten a COFIDE la liquidacion respectiva.
COFIDE debe publicar el listado de agricultores beneficiarios a través de los
medios de comunicacion y de su pagina Web.

- Derogar la Tercera Disposicion Complementaria de la Ley No 29264 — Ley de
Reestructuracion de la Deuda Agraria y demas normas legales y administrativas
que se opongan a la propuesta o limiten su aplicacion.

Cabe precisar que la formula legal propuesta coincide exactamente con el Texto
Sustitutorio del Dictamen recaido en el Proyecto de Ley No 4738/2015-CR,
presentado por la Comisidn Agraria en el Periodo Anual de Sesiones 2015-2016,
con fecha 20 de agosto de 2015 en el Periodo Parlamentario 2011-2016.

EL Proyecto de Ley No 182/2016-CR, propone la “Ley de Liquidacién y Saneamiento
Definitivo de las Deudas Derivadas de los Bonos utilizados en el Programa de Rescate
Financiero Agropecuario- RFA”, con el siguiente contenido:

- Declarar el saneamiento de todas las deudas que mantengan los productores
agropecuarios en todo el territorio nacional, derivados de los bonos utilizados en
la aplicacién del programa de rescate Financiero (RFA) establecido por el Decreto
de Urgencia 59-2000 y la ley No 27551 y demas normas complementarias,
mediante la extincién de las mismas.

Sefalar que la extincidn de la deuda comprende el capital, intereses moras,
penalidades y demas gastos que se hayan devengado, y se aplica sobre todas,
cualesquiera que fuera el estado en que se encuentren inclusive en cobranza
judicial, o se haya solicitado el remate 0 embargo del bien.

Disponer la publicacion de la relacion de agricultores beneficiados esta a cargo de
COFIDE, la cual debe efectuarse en el Diario oficial “El Peruano” en el plazo de 15
dias naturales desde la vigencia de la presente Ley.
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Dictamen recaido en los Proyecto de Ley Nos. 52 y
182/2016- Extincion de las deudas derivadas de los Bonos
utilizados en el Programa de Rescate Financiero
Agropecuario- RFA.

- Disponer la Liquidacion de la Deuda.- Publicada la liquidacion de los beneficiarios,
las instituciones financieras encargadas de la recuperacion, extinguiran las
deudas de manera individual y remitiran la constancia respectiva a COFIDE en un
plazo no mayor de quince dias desde la publicacién en la lista de beneficiarios

- Disponer que las instituciones financieras emitiran de manera gratuita la
constancia de no adeudo a cada beneficiario que lo solicite.

- Derogar la Tercera Disposicion Complementaria de la Ley No 29264- Ley de
Reestructuracion de la Deuda Agraria y demas normas legales y administrativas
que se opongan a la presente ley o limiten su aplicacion.

lll. ANTECEDENTE LEGISLATIVO

Las iniciativas legislativas materia del presente Dictamen, tienen como
antecedente legislativo el Proyecto de Ley No 4738/2015-CR, presentado en el
Periodo Parlamentario 2011-2016, por el ex congresista Tomas Zamudio Bricefio
y otros ex congresistas y que pasd al Archivo al término del acotado Periodo
Parlamentario, habiendo sido dictaminado favorablemente por la Comision Agraria
con fecha 19 de mayo 2016. La Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera fue dispensada de Dictamen con fecha 09 de junio de
2016.

El Texto Sustitutorio del acotado Dictamen de la Comisidon Agraria proponia
como objeto de la Ley: “Declarar la extincion de la deuda correspondiente a los
bonos utilizados en el Programa de Rescate Agropecuario (RFA), establecido por
el Decreto de Urgencia No 059-2000 y la Ley No 27551 y sus normas
complementarias, modificatorias y reglamentarias, unicamente aquella que se
encuentre pendiente de recuperacion a la fecha de la presente ley”. Como efectos
de la extincién de la deuda sefialaba que: “La extinciéon de la deuda es por el
capital y el interés y con caracter cancelatorio para todos sus efectos,
cualesquiera fuera el estado en que se encuentre en cada caso, inclusive en
cobranza judicial. Las Instituciones finanacieras (IFLs) encargadas de Ia
recuperacion, extinguiran las deudas individuales en cada caso y remitiran a
COFIDE la liquidacion respectiva. COFIDE publicara la relacion de agricultores
beneficiarios, a través de los medios de Comunicacién y de su pagina web”.

Por ultimo se proponia:” Derogar la Tercera Disposicion Complementaria de la
Ley No 29264, Ley de Reestructuracion de la Deuda Agraria, y demas normas
legales y administrativas que se oponen a la presente Ley o limiten su aplicacién”.

Esta iniciativa conté con los Informes No 0209-2015-MINAGRI-DIPNA/DGPA Y
No 012-2016-MINAGRI-DIPNA/DGPA, con opinién desfavorable por cuanto no se
identificaba claramente la cantidad de productores que lograrian reducir realmente
la exposicién de pérdida de garantias, limitando el calculo del impacto del
beneficio y el gasto que irradiaria la medida y tampoco recogia un analisis costo
beneficio a la medida de extincién de la deuda contraida.
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Dictamen recaido en los Proyecto de Ley Nos. 52 y
182/2016- Extincion de las deudas derivadas de los Bonos
utilizados en el Programa de Rescate Financiero
Agropecuario- RFA.

IV. MARCO NORMATIVO

VI.

Constitucion Politica del Peru

Reglamento del Congreso de la Republica

Decreto Legislativo No 059-2000 — Aprobo el Programa de Rescate Financiero
Agrario — RFA.

Ley No 27551 — Establece condiciones y procedimientos para la aplicacion del
RFA y nombra a COFIDE como administrador del Programa.

Ley No 28747 — Ley que establece el acogimiento del Programa de Rescate
Financiero Agropecuario y prorroga el plazo para el refinanciamiento de las
deudas del RFA establecido en la Ley No 27551 hasta el 31 de diciembre de
2025.

Ley No 28752 — Ley para el Saneamiento de las deudas del programa de Fondos
Rotatorios.

Ley No 29264 — Ley del Programa de Reestructuracidén de la deuda Agraria -
PREDA.

Ley No 30230 — Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinaminacién de la inversion en el
pais.

Decreto Supremo No 002-2016- MINAGRI — Se aprueba la Politica Nacional
Agraria.

Decreto Supremo No 008-2014MINAGRI, modificado por Decreto Supremo No
018-2016-MINAGRI- Reglamento de Organizacion y Funciones del MINAGRI.
Decreto Supremo No 009-2015-MINAGRI.-Estrategia Nacional de Agricultura
Familiar 2015-2021.

Plan Estratégico Sectorial Multianual 2015-2021 del MINAGRI, Objetivo
Estratégico 2 — Incrementar la Competitividad Agraria y la insercién a los
mercados, con enfasis en el pequefio productor agrario.

OPINIONES SOLICITADAS

La Comision dictaminadora, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 96 de
la Constitucion Politica del Peru, solicité la opinion del Ministerio de Economia y
Finanzas, del Ministerio de Agricultura y Riego, de COFIDE, tanto para el
Proyecto de Ley No 52/2016-CR como para el Proyecto de Ley No 182/2016-CR.

OPINIONES RECIBIDAS

El Ministerio de Agricultura y Riego se ha pronunciado sobre el Proyecto de Ley
No 52/2016-CR, mediante Oficio No 1033-2016-MINAGRI-DM de 10 de
noviembre de 2016, adjuntando el Informe legal No 1261-2016-MINAGRI-
SG/OGAJ elaborado por la Oficina general de Asesoria Juridica, e Informe No
0126-2016-MINAGRI-DVPA/DGPA- DIPNA de la Direccién General de Politicas
Agrarias y el Informe Teécnico No 003-2016-MINAGRI/MTT, de la Direccion
General Agricola. Sobre el Proyecto de Ley No 182/2016-CR, este mismo Sector
se ha pronunciado mediante Informe Legal No 1262-2016-MINAGRI-SG/OGAJ
de la Oficina General de Asesoria Juridica de este Ministerio; Informe No 0125-
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2016-MINAGRI-DVPA-DIPNA, elaborado por la Direccién General de Politicas
Agrarias y el Informe Técnico No 004-2016-MINAGRI-DGA/MTT de la Direccion
general Agricola de este Ministerio.

- El Ministerio de Economia y Finanzas se ha pronunciado sobre el Proyecto de
Ley No 52/2016-CR mediante Ofici6 No 1847-2016-EF/10.01, adjuntando el
Infforme No 116-2016-EF/65.01; y sobre el Proyecto de Ley No 182/2016 se ha
pronunciado mediante Oficio No 1843-2016-EF/10.01, con Informe No 121-2016-
ef/65.01 de la Direccién General de Mercados Financieros y Previsional Privado
de este Ministerio.

VII.ANALISIS

El Programa de Rescate Financiero Agropecuario —RFA aprobado por Decreto de
Urgencia No 059-2000 tuvo por objetivo el refinanciamiento de las deudas contraidas
por productores agrarios con las Instituciones del Sistema Financiero —IFLs y que
estan clasificados en las categorias de deficiente, dudoso y pérdida.

El apoyo otorgado por el Programa a los procesos de refinanciacién se canalizé a

: través de la entrega de bonos de reactivaciéon, los cuales fueron emitidos por el
Ministerio de Economia y Finanzas, totalizando la cantidad de UD$ 100,000,000.00
(Cien Millones de Dolares Americanos)

Mediante Ley No 27551 se establecieron los criterios para la implementacion del

Programa, y se defini6 a COFIDE como administrador y operador del mismo,

asumiendo la entrega de los bonos de reactivacion a las IFLs, y la recuperacién de la

deuda por la participacion del Estado a través de los Bonos utilizados en el
< Programa.

El objeto central de las proposiciones de Ley materia del presente dictamen que
tienen similar contenido, es extinguir la deuda que mantienen los agricultores con el
Estado a través de COFIDE, correspondiente a los bonos utilizados en el Programa
de Rescate Financiero Agropecuario - RFA, aplicado en la década pasada, a
consecuencia del Fenomeno del Nifio ocurrido en los afios 1997 y 1998.

Segun informaciéon de COFIDE (Carta COFIDE CF-00468-2016/GFCC) del total de
Bonos colocados bajo el Programa RFA ascendente a US$85 millones, se han
recuperado desde el afio 2001 hasta el 31 de diciembre de 2015, el importe de
US$63,3 millones de capital mas intereses (74% respecto del total), lo que evidencia
el pago por parte de los agricultores de la deuda refinanciada correspondiente a la
porcién de Instituciones Financieras Intermediarias (IFl),lo que no ha ocurrido con la
totalidad de la porcién de Bonos que administra COFIDE.




COMISION DE ECONOM{A, BANCA, FINANZAS E

s PERL

Q‘vﬂ‘“ b ‘%, \

- ey —- -_ - - 5 o L, L c

o4 1L IQ1RC INTELIGENCIA FINANCIERA
CON‘G@ "Afio del Buen Servicio al Ciudadano"
REPUBLICA
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La Direccion General Agricola considera que la proposicién contenida en el
Proyecto de Ley No 182/2016-CR es positiva, teniendo en cuenta que la extincion de
las deudas a pequefios productores les facilitara el acceso al financiamiento agrario,
asi como evitara la pérdida de sus predios que en numerosos casos se encontrarian
en calidad de garantia hipotecaria. En consecuencia, la iniciativa de Ley solamente
debe estar dirigida a extinguir la porcion de la deuda refinanciada con cargo a los
Bonos del RFA, de COFIDE, mas no el referido a la porcidén de |la deuda refinanciada
con recursos de las entidades financieras; es decir, referirse solamente a la porcion
de la deuda relacionada con cargos a los bonos emitidos; ya que ni el Poder
Ejecutivo ni el Poder Legislativo tienen la potestad de condonar deudas contraidas
por personas de derecho privado, ya que esto configuraria un acto de confiscacion
sobre derechos adquiridos por terceros que se equiparan al derecho de propiedad
establecido en el Articulo 70° de la Constitucién Politica del Peru.

La misma Direccion General Agricola-DGA también sefala que para la calificacion de
la deuda a refinanciar debe considerarse que las IFLs realizaron la liquidacion del
principal y los intereses devengados, sin incluir los intereses moratorios y otros
gastos; sobre esta liquidacion se aplicaron porcentajes de reduccion de deuda sobre
£is la base de las calificaciones de riesgo que tenian los beneficiarios segun el siguiente
ordenamiento: Calificacion deficiente 30%; Dudosa 40% y Defectuosa 50%.

Para la IFLs este Programa ha significado el recupero de una serie de deudas que
por el efecto de las condiciones provenientes de los efectos catastroficos del
Fendmeno del Nifio se consideraron peérdidas del 50%. Segun refiere, significd
ademas, recuperacion de liquidez y numerosas créditos de calificaciones
deficientes y dudosas.

Asimismo, el Informe del Ministerio de Agricultura sefiala que hasta la fecha los
Bancos orientan sus créditos en el Sector hacia la mediana y gran empresa; las
exigencias de las instituciones de micro finanzas para brindar crédito a los
pequenos productores son sumamente mayores, en cuanto se refiere a los intereses
por cobrar a sus clientes , que son pequenos productores, con baja rentabilidad en
sus cultivos, con escasa asistencia téecnica y con activos poco rentables, por lo que
sus riesgos son mayores y de alli provienen las altas tasas de interés cobrados por
estas. Todo indica que del rango de pequefios productores deudores por efecto del
Fendmeno del Nifio, fueron pocos los que estuvieron en condiciones de cancelar sus
deudas, y pocos los que se beneficiaron el RFA. Se asume que mas del 60% de los
Bonos orientados por la banca para cancelar las deudas de sus clientes.
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Agropecuario- RFA.

Segun la Estrategia Nacional de Agricultura Familiar 2015 aprobada por el
Decreto Supremo No 009-2015-MINAGRI, los problemas de financiamiento
orientados a la pequefa produccidn, por una serie de razones tiene serias
dificultades para cumplir con los lineamientos de politica agraria: acceso de los
pequefios y medianos productores a los mercados financieros y es una de las
razones de la pobre evolucion del PBI en el Sector de la Economia Familiar.

Segun informacion del Ministerio de Agricuitura y Riego, los pequefios productores
agrarios, en su mayoria recibian en los afios 1997 y 1998 y continuan recibiendo
créditos con altas tasas de interés y las Instituciones de Micro-finanzas cubren hasta
la fecha sus posibles riesgos al incursionar en cultivos con baja rentabilidad. En
consecuencia, sefiala que ésta es una de las causas por la que muchos productores,
principalmente los las pequerios y medianos tuvieron serias dificultades en los
acotados anos 1997 y 1998 para cancelar sus deudas: mas aun si al ser
beneficiarios del RFA les negaba la condicién de sujetos de crédito y hasta la fecha
vienen trabajando sin recurrir al sistema financiero y en las mismas condiciones de
hace casi 20 anos y quedan por pagar, con créditos vencidos y en cobranza judicial
como 4,000 pequenos productores. En consecuencia, en opinién del Ministerio de
Agricultura y Riego, podria ser factible la extincion de las deudas que solamente se
refieren a la parte refinanciada con Bonos de COFIDE a los pequefios agricultores, a
efectos que les permita tener acceso nuevamente a créditos y evitar el remate de su
predios.

Como sefiala el MEF, es necesario identificar claramente el numero de pequefios
productores agrarios que podran ser atendidos con la medida de liquidacion vy
saneamiento de deuda, acotando que el RFA beneficid a todas las personas,
naturales y juridicas comités de productores, asociaciones de productores y
cooperativas agrarias con créditos agropecuarios en el Sistema.

Por lo tanto, se requiere evaluar detalladamente todos los costos de transaccion
asociados con la medida y a su vez un planteamiento de las acciones que se tomaran
con los futuros beneficiarios, con miras a reducir los incentivos a la cultura de no pago
frente a futuros programas de financiamiento que pretenda impulsar el Sector.

De las precisiones realizadas se infiere que el Programa de apoyo a los beneficiarios del
RFA tendria que priorizar en su alcance a los productores agropecuarios mas pequenos.
Dentro de este contexto, es muy importante:

i. Focalizar los esfuerzos en solucionar el problema de los productores mas pequenos.

ii. Establecer mecanismos para el fortalecimiento de capacidades financieras vy
econdémicas de los deudores del RFA, con el fin de no promover comportamientos
que contravengan con las reglas de cumplimientos de contratos o incentivos de la
cultura del no pago.

fii. Optimizar la recuperacién de los recursos del Tesoro.
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utilizados en el Programa de Rescate Financiero
Agropecuario- RFA.

De esta manera, una solucidén a la problematica de deuda derivada de los bonos
utilizados en el Programa de Rescate Financiero Agropecuario (RFA), va mas alla de la
fijacidn de esquemas de condonacion u extinciéon de las deudas, pues lo que se deberia
establecer como objetivo es lograr la recuperacién financiera de los pequefios
productores agropecuarios, lo cual implica el desarrollo de capacidades financieras que
facilite su acceso a servicios financieros acordes a sus necesidades.

En consecuencia, se justifica trabajar un programa integral, en donde la participacién del
MINAGRI y el AGROBANCO permitan generar mecanismos para lograr la reinsercion
econdémica y financiera de los productos agropecuarios, especialmente los mas
vulnerables.

Segun la informacion proporcionada por COFIDE, existen 2,921 deudores RFA, y el total
de estas obligaciones asciende a la suma de US$ 88.6 millones (US$ 40.6 millones de
principal y US$ 48 millones de intereses).

La distribucion de los deudores, por tamafo de deuda se puede apreciar en la Tabla 1
que a continuacion se indica:

Tabla 1: Estado Actual de la deuda RFA
(Beneficiarios en numeros y saldos en US ddlares)

: 5 TOTAL SALDO TOTAL SALDO
[ ESCALA N° BENEFICIARIOS CAPITAL INTERESES Total deuda
| Hasta 5 UIT 1,485 1,831,079 1,198,238 3,029,317
Entre 5 UIT y 10 UIT 362 1,689,305 1,363,527 3,052,831
De 10 UIT a 50 UIT mil 785 10,510,208 10,254,297 20,764,505
De 50 UIT a 100 UIT mil 125 6,183,332 3,781,510 9,964,842
De 100 UIT a 350 UIT mil 130 12,026,994 14,774,892 26,801,887
Mayor a 350 UIT 34 8,314,293 16,627,901 24,942 195
TOTAL 2,921 40,555,211 48,000,364 | 88,565,576

Del analisis de las cifras presentadas, se infiere que:

- ElI 63% de los deudores (1,847) registran obligaciones, incluido principal e intereses)
menores a 10 UIT, y estas obligaciones representan apenas el 6% del total de la
deuda.

- En contraste, las obligaciones de los 34 deudores con las mayores deudas (por
encima de 350 UIT) representan el 28% del total de la deuda.

Por otro lado, se debe considerar que la calificacion crediticia de los deudores del RFA es
en su mayoria negativa. Como se puede ver en la Tabla 2, unicamente el 15% de los
deudores tienen calificacidn Normal, y aproximadamente el 90% de los deudores con
buena calificacion registran deudas menores a 50 UIT.

Cabe destacar que el total de la deuda con calificacién Normal asciende a la suma de
US$ 10. 8 millones (US$ 5.2 principal y US$ 5.6 intereses), y corresponde al 12% del
total de las obligaciones.
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Tabla 2: Beneficiarios RFA con calificacion Normal - SBS
(Beneficiarios en nimeros y saldos en US dolares)
: TOTAL SALDO TOTAL SALDO
ESCALA Calif. Normal CAPITAL INTERESES Total deuda
Hasta 5 UT 225 285,324 173,161 ~ 458.485
Enre 5 UTy10UT | - 57 259390 | 230,629 490.019
De 10 UIT a 50 UIT mil 124 1.593.217 1,386,339 2,979,555
De 50 UIT a 100 UIT mil 28 1,395,363 695.808 2,091.171
De 100 UIT a 350 UIT mil - 18] 1,475,589 1,824,536 | 3.300.124
Mayor a 350 UIT 2 209,247 1,230,727 1,439,974
TOTAL 452 5,218,129 5,541,200 10,759,329

COSTO - BENEFICIO

Por lo tanto, el alcance de la propuesta debe centrarse en la reinsercién econémica y
financiera de los pequefos productores que se acogieron al RFA. Para ello se considera
lo siguiente:

i. El alcance de este programa debe acoger a deudores cuyas obligaciones no excedan
tas 350 UIT, priorizando los esfuerzos con aquellos deudores con obligaciones
menores a 10 UIT.

ii. Se debe considerar un mecanismo que promueva un comportamiento crediticio
adecuado (generar un incentivo adicional a aquellos deudores con calificacion
Normal).

iii. Para lograr incentivos necesarios para la participacién en un programa de reinserciéon
financiera, se considera como un incentivo adecuado establecer bonos de descuento
sobre la deuda, cuya aplicacién deberan ser condicionados a la participacion en
programas de fortalecimiento de capacidad financiera.

iv. Para la determinacién de los bonos de descuento, se debera contemplar un esquema

f. gradual, en donde los deudores mas pequerios puedan beneficiarse en una mayor

proporcién.

CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS
E INTELIGENCIA FINANCIERA, recomienda de conformidad con lo establecido en el
Literal B) del Articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, la
APROBACION de los Proyectos de Ley No 52/2016-CR y 182/2016-CR, con el Texto
Sustitutorio siguiente:

El Congreso de la Republica,

Ha dado la Ley siguiente:
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utilizados en el Programa de Rescate Financiero
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LEY DEL PROGRAMA PARA LA REINSERCION ECONOMICA Y FINANCIERA DE
LOS AGRICULTORES QUE SE ACOGIERON AL PROGRAMA DE RESCATE
FINANCIERO AGROPECUARIO (RFA)

Articulo 1. Objeto de la Ley

Establecer un programa que facilite la reinsercion economica y financiera de los
productores agropecuarios que se acogieron al Programa de Rescate Financiero
Agropecuario (RFA), dispuesto mediante el Decreto de Urgencia N° 059-2000 y la Ley N°
27551 y normas complementarias, modificatorias y reglamentarias.

Articulo 2. Deudas comprendidas bajo la presente medida

Estan comprendidas en la presente medida todas aquellas deudas incluidas en el
Programa de Rescate Financiero Agropecuario (RFA), establecido mediante el Decreto
de Urgencia N° 059-2000, la Ley N° 27551, normas complementarias, modificatorias y
reglamentarias, registradas en la base de datos de deudores de la Corporacion
Financiera de Desarrollo (COFIDE) y cuyo monto total, sumados capital, intereses, moras
y demas gastos devengados de la deuda, no exceda las 350 UIT.

Articulo 3. Determinacion de la deuda

Para los efectos de la presente Ley, se entiende como deuda, la que se encuentra
reportada al 31 de diciembre del 2016, incluidos capital, intereses, moras y demas gastos
devengados de la deuda.

En el caso de las deudas contraidas en moneda extranjera se aplican los montos
equivalentes al tipo de cambio correspondiente publicado por la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP (SBS).

Articulo 4. Componentes y aplicacion del programa
El Programa tiene cuatro componentes:

i. Solicitud de acceso al Programa

i. Plan de reinsercion financiera para los deudores.
iii. Bono de descuento sobre las obligaciones.

iv. Plan de reestructuracion de obligaciones.

Para acceder al Programa los deudores presentan la “Solicitud de acceso al Programa”,
para su respectiva evaluacioén y aprobacion. Una vez aprobada, los deudores deben
cumplir con las condicionalidades definidas en el “Plan de reinsercién financiera para los
deudores”, lo que les permite acceder al “Bono de descuento sobre las obligaciones” y al
“Plan de reestructuracion de obligaciones”, en el caso que sea aplicable.
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Articulo 5. Determinacion de responsabilidades

El AGROBANCO es responsable de la gestidon de los procesos asociados a la “Solicitud
de acceso al Programa’; a tales efectos establece la operatividad necesaria para la
evaluacion y gestion de este registro de informacion.

El Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI) y el AGROBANCO son los responsables
de la difusién para el acceso al Programa.

El AGROBANCO es el responsable de la ejecucion del “Plan de reinsercidn financiera para
los deudores”, en coordinacién con el MINAGRI y COFIDE.

Articulo 6. Solicitud de acceso al Programa

La solicitud de acceso al Programa se realiza a través de un formulario en donde se
consigna el reconocimiento de la deuda, incluido principal, intereses, moras y gastos
devengados de la deuda, asi como la informacion referida a la actividad econémica y
financiera del deudor, la misma que sera evaluada por el AGROBANCO a efectos de
incluirlos dentro de lo dispuesto en el articulo 4 de la presente Ley.

Articulo 7. Plan de reinsercion financiera para los deudores

En funcién al detalle de |a informacion consignada en la solicitud, el AGROBANCO en
coordinacion con el MINAGRI, facilita el acceso a programas de fortalecimiento de
capacidades financieras 'y econbmicas, estableciendo los lineamientos vy
] condicionalidades que incentiven un comportamiento responsable en el uso de servicios

\ financieros.

Todos aquellos deudores que se acojan al Programa, y participen en el plan de
reinsercién financiera para los deudores, accederan al beneficio de un bono de descuento
de sus obligaciones, y de ser el caso a un plan de reestructuracion sobre el saldo de la
deuda una vez aplicado el bono.

Articulo 8. Bono de descuento sobre las obligaciones

Aquellos deudores que participan satisfactoriamente del “Plan de reinsercion financiera
para los deudores” acceden a un “Bono de descuento de obligaciones”, de acuerdo al
siguiente criterio:

a. Aquellos deudores cuyas deudas totales son inferiores a 10 UIT, acceden a un
bono de descuento hasta por el 100% de la deuda total, incluido capital, intereses,
moras y demas gastos devengados.
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b. Aquellos deudores cuya calificaciéon, segun el Reporte de deudas de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) es “Normal”, acceden a un
bono de descuento correspondiente al 100% de los intereses, moras y demas
gastos devengados.

¢. Agquellos deudores cuya calificacién, segun el Reporte de deudas de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) es diferente a la calificacion
Normal, o que no registren calificacion alguna en dicho, se veran beneficiados por
un bono de descuento sobre los intereses, moras y demas gastos devengados de
la deuda, de acuerdo a la siguiente escala:

i. Bono de descuento de 70% sobre los intereses, las moras y demas gastos
devengados de la deuda, de acuerdo a lo establecido en los articulos 2 y
3, para las deudas mayores a 10 UIT y menores o iguales a 50 UIT o su
equivalente en dolares americanos al tipo de cambio oficial vigente
establecido por la SBS.

ii. Bono de descuento de 50% sobre los intereses, las moras y demas gastos
devengados de la deuda, de acuerdo a lo establecido en los articulos 2 y
3, para las deudas mayores a 50 UIT y menores o iguales a 100 UIT o su
equivalente en ddélares americanos al tipo de cambio oficial vigente
establecido por la SBS.

iii. Bono de descuento de 30% sobre los intereses, las moras y demas gastos
devengados de la deuda, de acuerdo a lo establecido en los articulos 2 y
3, para las deudas mayores a 100 UIT y menores o iguales a 350 UIT o su
equivalente en dolares americanos al tipo de cambio oficial vigente
establecido por la SBS.

Articulo 9. Plan de reestructuraciéon de obligaciones

Aquellos agricultores que accedan al “Bono de descuento sobre las obligaciones” podran
acceder al “Plan de reestructuracion de obligaciones” para establecer un cronograma de
pagos del saldo de la deuda, segun los siguientes parametros:

a. Elplazo maximo para la reestructuracion de la deuda es de 60 meses.
b. La tasa efectiva anual es, segun corresponda:

— Para reestructuracién de deuda en moneda extranjera, una tasa efectiva
anual de 8%;

— Para reestructuracion de deuda en moneda nacional, la tasa TAMN vigente
al ultimo dia del ultimo mes del trimestre calendario anterior al pago de la
cuota que corresponde menos 8 puntos porcentuales.

c. Los deudores que opten por el pago al contado del saldo de |la deuda, fuego de
aplicado el Bono de descuento sobre las obligaciones, tienen acceso a un
descuento adicional de 20% sobre el saldo de la deuda.
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Articulo 10. Plazo de acogimiento

Dispongase un plazo de acogimiento al Programa hasta junio de 2018. Aquellos
acreedores que a dicha fecha no estén acogidos al programa, se mantienen dentro del
proceso de cobranza.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
PRIMERA.- Determinacion de especificaciones de asistencia técnica.

El MINAGRI y el AGROBANCO determinaran las especificaciones de la asistencia
técnica considerada en el “Plan de reinsercién financiera” para los deudores definida en
el Articulo 7 de la presente Ley.

SEGUNDA.- Destino de las recuperaciones del Programa.

Las recuperaciones del Programa, se destinara a financiar los programas que permitan la
reinsercion financiera de los productores acogidos a la presente Ley, a través del Fondo
) AGROPERU.

Salvo distinto parecer

Dése cuenta

Sala de Comisién

Lima, 05 de abril de 2017.

MIEMBROS TITULARES

1. ARAOZ FERNANDEZ, MERCEDES ROSALBA
Presidente
= Peruanos por el Kambio

2. ALCALA MATEO, PERCY ELOY
o= Vicepresidente
\

! Fuerza Popular

‘,_'L

3. GARCIA BELAUNDE, ViCTOR ANDRES
Secretario

=

L Accion Popular

‘!& ...........................................................................

I

L
L]

13



&\\?’“ Oy 2,

&

Y
j

s PERL

- - » a9

CONGRESO
REPUBLICA

"Afo del Buen Servicio al Ciudadano"

Dictamen recaido en los Proyecto de Ley Nos. 52 vy
182/2016- Extincidn de las deudas derivadas de los Bonos
utilizados en el Programa de Rescate Financiero
Agropecuario- RFA.

MIEMBROS TITULARES

& |

. ACUNA NUNEZ, RICHARD FRANK

Alianza Para El Progreso

ﬁ . AVILA ROJAS, LUCIO
; Fuerza Popular
=] P
o . BRUCE MONTES DE OCA, CARLOS RICARDO
iy Peruanos por el Kambio
T e\

. CHACON DE VETTORI, CECILIA ISABEL

Fuerza Popular

DEL CASTILLO GALVEZ, JORGE ALFONSO ALEJANDRO
Célula Parlamentaria Aprista

. GALARRETA VELARDE, LUIS FERNANDO -

Fuerza Popular

. LIZANA SANTOS, MARTIRES

Fuerza Popular

NOCEDA CHIANG, PALOMA ROSA
Fuerza Popular
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Oficio N° 074-2016- 2017/LGV-CR

Senora

MERCEDES ARAOZ FERNANDEZ

Presidenta de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
Congreso de la Republica

Presente

Ref.: Dispensa - Decima Sexta Sesion Ordinaria de la Comision de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera (05/04/2017)

De mi consideracion:

Me dirijo a usted para saludarla cordialmente, y por especial encargo del Senor
Congresista Luis Galarreta Velarde, solicitarle se sirva tramitar su dispensa para la
Sesion Ordinaria de la Comisién de la referencia.

Hago propicia la ocasion para manifestarle las muestras de mi especial consideracion.

Atentamente,

-

~Econ. Manuel Alberto Ruiz Barrén
Asesor Despacho
Cong. Luis Galarreta Velarde

cc. Dpto de Comisiones. _
LGV/mrb 7 %

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 2117777
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Lima, 05 de abril del 2017

Oficio N° 482 - 2016-2017/RAN-CR

Sefiora:

Mercedes Araoz Fernandez

Presidente de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.
Presente

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo y a la vez por encargo del Congresista
Richard Acufia Nufiez, le solicito a usted LICENCIA a la Sesidn de la Comision de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera que se llevarad a cabo el dia hoy miércoles 05 de
abril por encontrarse en reuniones de representacion.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi
estima personal.

Atentamente;

) =" psesor Principal
Congresista Richard Acuia Nuinez

Jr. Huallaga 358 oficina 307- 308 Lima, Peru
www.congreso.gob.pe Teléfono: 311-7777 anexo 7612
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Lima, 04 de abril de 2017

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Com
Oficio N° 372-2016/2017/DC/KSC-CR R A

04A
Sefiora Congresista j BR 2017
Mercedes Araoz Fernandez R ECIBiDO

sy

Presidenta de la Comisién de Economia, Banca,Finanzas Fimigr L zicley.» Hora "ny‘if

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted por especial encargo de la Congresista Karla Schaefer
Cuculiza, a fin de solicitar la dispensa respectiva al encontrarse realizando
coordinaciones con respecto a la emergencia de la Ciudad de Piura por lo que le es
imposible asistir a la sesidbn de la Comision de Economia, Banca Finanzas
programada para el dia miércoles 05 de abril de los corrientes.

Agradeciendo su gentil atencién, quedo de usted.

Muy atentamente,

W _,.//
Ana Patricia Crosby Crosby

Asesora |
Scragred
Karla Melissa Schaefer Cuculiza — Congresista de la Republica 2 )
Jr. Azdngaro N° 468 — Piso 4 Oficina 412 {
www.congreso.gob.pe Teléfono 3117331 Central Teléfono

311-7777
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Fima /" Hora -.iL_;./’ Lima, 04 de Abril 2017.

CARTA N20144 - 2016-2017/ WRB/CR.

Sefora Congresista:
Mercedes Ardoz Fernandez
Presidenta de la Comisién de Economia, Banca e Inteligencia Financiera.

PRESENTE.-

De mi mayor consideracion.

La presente es para comunicarle la imposibilidad de poder asistir a la Sesion Ordinaria
de la Comisién de Economia programada para el miércoles 5 de abril de 2017 a horas
08:00 a.m. en la sala Grau, por tener que realizar compromisos de representacién vy
actividades inherentes a mi cargo, en mi Region Cusco. Le solicito constar la justificacion
de mi ausencia en elacta dela Comision.

Atentamente

{‘fli)‘(:-'Z' (N \ |

asu "V""""" fensevsesccccseranye

WILBERT ROZAS BELTRAN
Congresista de la Repablica

Jr. Ancash N° 569 - Oficina 238 -240 « Lima - Peru1
) Edificio Hospicio Ruiz Davila
www.congreso.gob.pe/congresista/2016 Teléfonos:3117777 Anexo 7249 Celular 954061830 :
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PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016 — 2017
SEGUNDA LEGISLATURA ORDINARIA

COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA
DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA

ACTA 16

En la Sala Miguel Grau Seminario, ubicada en el primer piso del Palacio Legislativo, se
reunié la Comisiéon de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, para
realizar la Décima Sexta Sesion Ordinaria de la Segunda Legislatura Ordinaria 2016-
2017, la misma que se inicié6 como Sesion Informativa a las 8.20 horas del miércoles
05 de abril de 2017.

La Secretaria Técnica verifico el quorum. Se encontraban presentes la sefiora
Presidenta de Comisidén congresista Mercedes Araoz Fernandez, el sefior
Vicepresidente congresista Percy Alcala Mateo, los congresistas miembros titulares
Lucio Avila Rojas, Carlos Bruce Montes De Oca, Jorge Alfonso Alejandro Del Castillo
Galvez, Paloma Rosa Noceda Chiang, Oracio Angel Pacora Mamani, Osias Ramirez
Gamarra, Martires Lizana Santos Alberto Eugenio Quintanilla Chacén, Rolando
Reategui Flores y Miguel Angel Torres Morales. También estuvieron presente los
sefiores congresistas Miguel Antonio Castro Grandez y Modesto Figueroa Minaya, en
su calidad de miembros accesitarios.

La sefora Presidenta dejoé constancia de la Licencia del sefior congresista Wilbert
Gabriel Rozas Beltran quien se encontraba en el Cusco, Region a la representa.
Justificaron su inasistencia los sefores congresistas Karla Melissa Schaefer Cuculiza,
Richard Acufa Nufiez, Victor Andrés Garcia Belaunde y Luis Galarreta Velarde.

En consecuencia, con el quorum reglamentario se desarrollé la Sesion hasta la 10.30
horas, momento en que la sefiora Presidenta la suspendié por falta de quorum.

Al inicio de la sesion, la sefiora Presidenta dej6é constancia que se ha remitido a cada
uno de los sefiores congresistas miembros de la Comision, conjuntamente con la
Agenda, por correo electrénico, el Cuadro con las Sumillas de los documentos
ingresados y emitidos durante las dos semanas anteriores, e indicd que si los sefiores
congresistas requieren copia de los mismos, se sirvan solicitarlos a la Secretaria
Técnica.

Igualmente dijo que se ha remitido por el mismo medio(correo electronico) las sumillas
de los proyectos de ley que para su correspondiente estudio ingresaron a la Comision,
asi como los pre-dictdmenes y decretos de archivo que figuraban en la Agenda -Orden
del Dia, con las correspondientes opiniones sobre los mismos.

Acto seguido, la sefiora Presidenta puso a consideracion de los sefiores congresistas
el Acta Décimo Quinta, correspondientes la Sesién Ordinaria Décimo Quinta realizada
el 15 de marzo de 2017, la misma que fue aprobada por unanimidad. Se deja constancia
que el Congresista Osias Ramirez solicité que conste en Actas su pedido de invitar al
Ministro de Economia y Finanzas, ademas del Ministro de Defensa y el Ministro del
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Interior para que informen sobre la situacion del Fondo de Vivienda Militar Policial-
FOVIPOL, para que informen sobre las denuncias que existen contra la administracion
de esta Fondo y los presuntos malos manejos del mismo y la falta de control y vigilancia
de los mismos, en desmedro del personal militar policial. Pedido que fue aceptado.

.- DESPACHO

Se dio cuenta de siguientes Proyectos de Ley ingresados para su correspondiente
estudio:

PROYECTO DE LEY No 1065/2016-CR.- que propone modificar y fortalecer el
funcionamiento de las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito , remitido por la
Superintendencia de Banca y Seguros y AFP, mediante Oficio No 9017-2017-SBS,
ingresado el 17 de marzo de 2017. Con Decreto de 15 de marzo de 2017 pasé para
estudio solamente de Esta Comision. Para tener mayores elementos de juicio se
requiere opinién previa de la PCM, MEF y de la Camara de Comercio de Lima.

PROYECTO DE LEY No 1068/2016-CR.- que propone Derogar los decretos
Legislativos 1248 y 1335- Transferencia de Fondos para la realizacién de los Juegos
Panamericanos 2019 y que estos fondos liberados se destinen a labores de
reconstruccion en las zonas afectadas por las lluvias torrenciales y declaradas en
emergencia por el Gobierno Central. Presentado por la Célula Parlamentaria Aprista, a
iniciativa de los sefores congresistas Velasquez Quesquén, Mulder y Romero. Con
Decreto de 16 de marzo de 2017 pasoé para estudio de la Comisioén de Fiscalizaciéon y
Contraloria como primera Comision y de esta Comisién en segundo orden. Para tener
mayores elementos de juicio se requiere opinién previa de PCM, MEF y de La COPAL.

PROYECTO DE LEY No 1072/2016-CR.- que declara de necesidad publica e interés
nacional la ejecucidén de la segunda etapa del Proyecto especial Jequetepeque Zana.
Presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del sefor
congresista Luis Alberto Yika Garcia y otros sefiores congresistas. Mediante Decreto de
16 de marzo de 2017 paso para estudio de esta Comision en primer orden y como
segunda Comision dictaminadora a la Comisién Agraria. Para tener mayores elementos
de juicio se requiere opinion previa del MEF y del ministerio de Agricultura y Riego.

PROYECTO DE LEY No 1076/2016-CR.- que propone modificar el Articulo 19 de la Ley
No 30230 — Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el Peru, facultando la
formalizacion, promocion y desarrollo de la Micro y pequefia Empresa. Presentado
por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del sefior congresista Mario Fidel
Mantilla medina y otros sefiores congresistas. Mediante Decreto de 16 de marzo de
2017 paso para estudio de esta Comision en primer orden y como segunda comision
dictaminadora a la Comision de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas.
Para tener mayores elementos de juicio se requiere opinion previa de del MEF,
PRODUCE, COMEXPERU.

PROYECTO DE LEY No 1078/2016-GL..- remitido por la Municipalidad Provincial de
Sechura, que propone la ley que declara de interés nacional el desarrollo de la zona
econdémica-ecologica de la provincia de Sechura, Departamento de Piura. Por Acuerdo
de Consejo Directivo de 7 de marzo de 2017, se actualizd el proyecto de ley No
5141/2015-GL y pasé para estudio de esta Comisién en primer orden y a la Comision
de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia. Para tener

"Ano del Buen Servicio af Ciudadana”
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mayores elementos de juicio se requiere opinién previa del PCM, MEF, Ministerio de la
Produccién, Ministerio del Ambiente, Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de
Agricultura y Riego, Ministerio de Vivienda.

PROYECTO DE LEY No 1085/2016-CR, que propone la ley que autoriza a los Bancos
a recibir depositos previsionales. Presentado por el Congresista Roberto Vieira y otros
sefores congresistas. Pasé para estudio de la Comision de Trabajo y seguridad Social
como primera Comision Dictaminadora y de esta Comision en segundo Orden. Para
tener mayores elementos de juicio se requiere opinion previa del MEF, MINTRA, SBS.

PROYECTO DE LEY No 1100/2016-CR.- que propone la Ley que establece la
regulacion de las mercancias restringidas en la Ley No 27688 — Ley de Zona Franca y
Zona Comercial de Tacna y normas modificatorias. Presentado por el Grupo
Parlamentario Frente Amplio, a iniciativa del sefior congresista Jorge Andrés Castro
Bravo y otros sefiores congresistas. Mediante Decreto de 28 de marzo de 2017 pasoé
para estudio de la Comisiéon de Salud, Poblacion y Familia como primera Comision
dictaminadora y a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.
Para tener mayores elementos de juicio se requiere opinion previa del MEF, Ministerio
de Salud y Ministerio de Comercio exterior y Turismo.

PROYECTO DE LEY No 1108/2016-CR.- que propone modificar la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo No 1311 — Modificacién del Cédigo
Tributario, a efectos de corregir situaciones inequitativas para los contribuyentes y
adecuar la norma a los estandares internacionales emitidos por la Organizacién para la
Cooperacién y Desarrollo Economico (OCDE). Presentado por el Grupo Parlamentario
de la Célula Parlamentaria Aprista, a iniciativa del sefor congresista Jorge del Castillo
Galvez y otros sefiores congresistas. Mediante decreto de 28 de marzo de 2017pasé
para estudio solamente de esta Comision. Para tener mayores elementos de juicio se
requiere opinion previa de la PCM y del MEF.

PROYECTO DE LEY No 1099/2016-CR.- que propone: La Ley de Promocion de la
Inversién Privada para la conservacion, proteccion y puesta en valor del Patrimonio
Arquitecténico Prehispanico, Colonial y Republicano de la Nacion. Presentado por el
grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del sefior congresista Miguel Angel
Elias Avalos y otros sefiores congresistas. Mediante decreto de 28 de marzo de 2017
pasé para estudio de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural como primera
Comisién dictaminadora y a esta Comisién en segundo orden. Para tener mayores
elementos de juicio se requiere opinién previa de la PCM, MEF y Ministerio de Cultura
y Patrimonio Cultural.

Il.- INFORMES

Los sefiores congresistas informaron sobre la labor realizada en las semanas de
representacion en las distintas regiones del pais, y tomar conocimiento de la situacion
en las distintas regiones afectadas por los desastres naturales, especialmente en las
Regiones Lima y Piura que son las mas afectadas por el impacto del nifio costero, no
solamente a nivel de la infraestructura de carreteras ubicadas en Lima, Ancash, la
Libertad, Lambayeque y Piura sino la destrucciéon de viviendas, falta de servicios por
derrumbes, deslizamientos, inundaciones, huaicos y lluvias ocurridos en los ultimos tres
meses.
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lll.- PEDIDOS

Como consecuencia de los informes proporcionados por los sefiores congresistas, se
formularon sendos pedidos para que se invite a los sefiores Ministros de Economia y
Finanzas y de Salud, a efectos de realizar las coordinaciones sobre las normas legales
que el pais requiere con caracter de urgencia para la implementacién y ejecucion del
proceso de reconstruccion, especialmente para atender a los damnificados del Sector
Agrario, que en su mayoria son pequerios productores, que requieren que sus créditos
sean reprogramados con préstamos con tasa de interés cero o mecanismos de compra
de deuda y la SBS y AFP ya se pronuncio al respecto, para que los Bancos y las Cajas
Municipales y cualquier otra institucion financiera reprograme masivamente y de oficio
los créditos de personas y empresas que operan en las zonas afectadas. Los sefiores
congresistas coincidieron que se requiere de medidas creativas y efectivas tanto del
Gobierno como de las entidades financieras, para que los afectados por el denominado
Fendmeno del Nifio Costero salgan a flote.

La Sefora Presidenta se refirio a los Decretos de Urgencia dados por el Poder Ejecutivo
a consecuencia de los desastres naturales, especialmente el DU No 004-2017, que
aprob6 medidas para la atencion de intervenciones ante la ocurrencia de lluvias vy
peligros asociados, publicado el 17 de marzo pasado, con el objeto de establecer
medidas extraordinarias y urgentes sobre materia economica y financiera, de caracter
excepcional y transitorio para estimular la Economia. A tales efectos, dijo, se autorizé
la incorporaciéon de recursos via Credito Suplementario en el Presupuesto del Sector
Publico para el presente ARo Fiscal hasta por la Suma de CUATRO MIL
CUATROCIENTOS MILLONES DE SOLES, y se dispuso las estrategias de Politica
Fiscal Pro reactivacion economica y atencidén de desastres, que fueron explicadas por
el Ministro de Economia y Finanzas ante la Comision de Presupuesto el 04 de abril
pasado.

En consecuencia, la Senora Presidenta dijo que es pertinente invitar al Ministro de
Economia y Finanzas, a la sefiora Ministra de Salud y al Presidente de la Region Piura,
para realizar las coordinaciones del caso sobre las normas de caracter legal que
requiere el pais para la atencion a los perjudicados con los desastres naturales, con
procedimientos agiles y flexibles.

) . IV.-ORDEN DEL DIA

1.- En atencion a los informes y pedidos formulados en la presente Sesion se acordé
invitar al sefor Ministro de Economia y Finanzas, a la sefiora Ministra de
Educacion y al Presidente de la Region Piura, para que proporciones mayores
elementos de juicio para la dacién de la normativa legal que el pais requiere en la
atencion de los damnificados por los devastadores efectos del denominado Fenémeno
del Nifio Costero, que complemente los Decretos de Urgencia 002 y 004/2017, para la
proxima Sesion Ordinaria de la Comision.

2.- PROYECTOS DE LEY Nos. 52 y 182/2016-CR, que proponen la extincion de las
deudas derivadas de los Bonos utilizados en el Programa del Rescate Financiero
Agropecuario- RFA.

La Comisién aprobd estas iniciativas legislativas con Texto Sustitutorio que propone: la
LEY DEL PROGRAMA PARA LA REINSERCION ECONOMICA Y FINANCIERA DE
LOS AGRICULTORES QUE SE ACOGIERON AL PROGRAMA DE RESCATE
FINANCIERO AGROPECUARIO (RFA), con el objeto de establecer un Programa que
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facilite la reinsercion econémica y financiera de los productores agropecuarios que se
acogieron al Programa de Rescate Financiero Agropecuario (RFA), dispuesto mediante
el Decreto de Urgencia N° 059-2000 y la Ley N° 27551 y normas complementarias,
modificatorias y reglamentarias.

Se precisa que estan comprendidas en la presente medida todas aquellas deudas
incluidas en el Programa de Rescate Financiero Agropecuario (RFA), establecido
mediante el Decreto de Urgencia N° 059-2000, la Ley N° 27551, normas
complementarias, modificatorias y reglamentarias, registradas en la base de datos de
deudores de la Corporacion Financiera de Desarrollo (COFIDE) y cuyo monto total,
sumados capital, intereses, moras y demas gastos devengados de la deuda, no exceda
las 350 UIT.

Para los efectos de la presente norma, se entiende como deuda, la que se encuentra
reportada al 31 de diciembre del 2016, incluidos capital, intereses, moras y demas
gastos devengados de la deuda. En el caso de las deudas contraidas en moneda
extranjera se aplican los montos equivalentes al tipo de cambio correspondiente
publicado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS).

El Programa tiene cuatro componentes: i) Solicitud de acceso al Programa, ii) Plan de
reinsercion financiera para los deudores, iii) Bono de descuento sobre las obligaciones,
iv) Plan de reestructuraciéon de obligaciones.

Para acceder al Programa, los deudores presentan la “Solicitud de acceso al Programa”,
para su respectiva evaluacion y aprobaciéon. Una vez aprobada, los deudores deben
cumplir con las condicionalidades definidas en el “Plan de reinsercion financiera para
los deudores”, lo que les permite acceder al “Bono de descuento sobre las obligaciones”
y al “Plan de reestructuracion de obligaciones”, en el caso que sea aplicable.

El AGROBANCO es responsable de la gestion de los procesos asociados a la “Solicitud
de acceso al Programa”; a tales efectos establece la operatividad necesaria para la
evaluacion y gestion de este registro de informacion.

El Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI) y el AGROBANCO son los responsables
de la difusion para el acceso al Programa.

El AGROBANCO es el responsable de la ejecucion del “Plan de reinsercion financiera
para los deudores”, en coordinacion con el MINAGRI y COFIDE.

El Plazo de acogimiento al Programa hasta junio de 2018. Aquellos acreedores que a
dicha fecha no estén acogidos al programa, se mantienen dentro del proceso de
cobranza.

\ \‘J Las recuperaciones del Programa, se destinara a financiar los programas que permitan
: la reinsercién financiera de los productores acogidos a la presente Ley, a través del
™ Fondo AGROPERU.

Aprobado el Proyecto de Ley, con Texto Sustitutorio y por unanimidad, la sefnora
Presidenta sometié a votacion la Dispensa de la lectura del Acta para ejecutar este
Acuerdo.

2.- PROYECTO DE LEY No 787/2016-CR, que propone: La Ley que modifica la ley
No 28515 — Ley que promueve la transparencia de la informacion del seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT).
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La Comision aprobd por unanimidad esta iniciativa con Texto Sustitutorio, que
modifica el articulo 1 de la Ley 28515- Ley que promueve la transparencia de la
informacion del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, modificada por la Ley
29361, a fin de incluir un parrafo que precise que en los supuestos en que se
desconozca el domicilio del beneficiario de SOAT la prescripcion empiece a correr
vencido el plazo de publicacion, referida a la comunicacién pertinente que debe hacer
la aseguradora a través de un diario de cobertura nacional y de una emisora radial de
cobertura nacional y otra local. Publicaciones que se efectian por dos (2) meses
consecutivos, cada treinta (30) dias.

Asimismo, modifica la Segunda Disposicion Complementaria y Final de la citada Ley,
disponiendo que mediante Reglamento se aprobara un formato de informacion que los
establecimientos de salud deberan entregar a la persona lesionada o a los parientes de
la persona fallecida a consecuencia de un accidente de transito por vehiculo no
identificado 0 que se haya dado a la fuga, sobre el derecho que tienen a ser cubiertos o
resarcidos por el Fondo de Compensacién del Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito, dejando constancia de los beneficios que otorga dicho fondo, los requisitos y
la dependencia ante la cual se puede ejercitar el derecho.

Ademas, se propone que el plazo de prescripcion para reclamar los beneficios que
otorga el Fondo de Compensacién del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, se
inicie luego de efectuada la referida comunicacion.

En consecuencia, la iniciativa materia de dictamen busca que los beneficiarios del SOAT
puedan acceder al derecho que le asiste, mediante una mayor informacién de sus
derechos y prorrogando el inicio del plazo de prescripcién liberatoria, en los casos en
que se desconoce el domicilio del beneficiario o cuando se trate de accidentes de
transito ocasionados por vehiculos no identificados o que se hayan dado a la fuga.

Aprobado el Proyecto de Ley, con Texto Sustitutorio y por unanimidad, la sefiora

' Presidenta sometio a votacion la Dispensa de la lectura del Acta para ejecutar este

Acuerdo; siendo aprobado por unanimidad.

3- PROYECTO DE LEY No 1021/2016-SBS, que propone la Ley para el
fortalecimiento de la supervision que realiza la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras de Fondos de Pensiones a las AFOCAT y los Fondos
de cobertura que administran.

La sefiora Presidenta explico que el Proyecto de Ley tiene por objeto establecer los
principios que norman a los Fondos Regionales o Provinciales contra Accidentes de
Transito — AFOCAT, estableciendo su naturaleza y caracteristicas, su finalidad y
condiciones técnicas de gestion. De igual forma, es objeto de la presente ley establecer
los requisitos para el acceso y causales de salida del Registro de las Asociaciones de
Fondos Regionales o Provinciales contra Accidentes de Transito (AFOCAT) autorizadas
a emitir Certificados contra Accidentes de Transito (CAT). Asimismo, es objeto de la
presente Ley precisar las facultades de las autoridades competentes para normar las
actividades de las AFOCAT y del Fondo que administran.

La presente propuesta de Ley consta de 10 (diez) Capitulos, 44 articulos, ocho (8)
disposiciones finales y complementarias finales y una (1) disposicion derogatoria.

A continuacion intervinieron los sefiores congresistas:
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El congresista Percy Alcala Mateo dijo estar de acuerdo con darle herramientas
adecuadas a la SBS y AFP, para que pueda funcionar el Sistema con eficiencia en los
accidentes de transito.

Asimismo intervino el Superintendente Adjunto de Seguros de la SBS y AFP sefior
Carlos Izaguirre Castro quien manifesté que es importante un marco normativo que
permita ordenar el Sistema y funcione de manera adecuada, como lo recoge el Proyecto
de Ley materia de debate, remitido por la SBS y AFP.

El congresista Miguel Torres Morales pregunté a qué entidades se habia pedido opinidon
e informacion sobre la iniciativa. Se le informé que se habia solicitado opinion al MEF y
al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, pero aun no se tenia respuesta.
También, el congresista Torres se refirid a Memoriales remitidos por las Asociaciones
de Fondos Regionales o Provinciales contra Accidentes de Transito- AFOCAT, que
debia evaluar la Comision. Por estar consideraciones pidié que se pase a un cuarto
intermedio, pedido que fue aceptado por la Presidencia y se pasé al siguiente punto de
la Agenda.

4.- PROYECTO DE LEY No 643/2016-CR, que propone la Ley que modifica el
Articulo 3° de la Ley No 27617 — Ley de Participacidon de la Renta de Aduanas y el
Articulo 3° de la Ley No 29775 — Ley que precisa los programas a cargo del Fondo
Educativo de la Provincia Constitucional del Callao, para asignar recursos a la
Universidad Nacional del Callao.

La norma propuesta tiene como objetivo incluir a la Universidad Nacional del Callao
dentro de los beneficiarios del 10% del Fondo Educativo del Callao, que proviene de la
Participacion de Renta de Aduanas (PRA) y se establecen Disposiciones
Complementarias Finales, para evitar distorsiones de orden presupuestal, que se
enmarcan en el respeto de la normatividad vigente.

Luego intervinieron los sefiores congresistas Alcala Mateo y Castro Grandez, quienes
expresaron su preocupacion por la forma como se viene administrando los Fondos de
la Universidad y en el caso de la Filial de Cafiete dijo que es importante saber si cumple
con los requisitos previstos por la Ley Universitaria y el destino de sus ingresos.

En tal virtud, solicitaron que se oficie a la SUNEDU vy al Rectorado de dicha casa de
estudios pidiendo informacién sobre estos aspectos.

Por estas consideraciones la Sefiora Presidenta paso el debate a un cuarto intermedio.

En este estado de la sesién y en virtud que ya no se contaba con el quorum
reglamentario, la Sefiora Presidenta suspendid la sesion, siendo las 10.30 horas.

Se deja constancia que se considera parte integrante de la presenta Acta la transcripcion
de la versién magnetofénica de la presente Sesion.
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