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Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comision Agraria, de conformidad con
el Articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru, los siguientes proyectos de ley:

¢ Proyecto de Ley 052/2016- CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa del congresista Segura izquierdo, César Antonio; que
propone la ‘Ley que extingue ia deuda derivada de los bonos utilizados en el
Programa de Rescate Financiero Agropecuario (RFA) creado por Decreto de
Urgencia N° 059-2000".

e Proyecto de Ley 182/2016- CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa del congresista Yika Garcia, Luis Alberto; que propone la
“Ley de Liquidacion y saneamiento definitivo de la deuda derivada de los
bonos utilizados en el Programa de Rescate Financiero Agropecuario (RFA)”.

En la Décimo Sexta Sesién Ordinaria de la Comision Agraria celebrada el catorce de
marzo del 2017, expuesto y debatido el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 052/2016-
CR y 182/2016-CR fue aprobado por MAYORIA de los sefiores congresistas presentes,
con el voto de los sefiores congresistas Aguilar Montenegro, Wilmer, Davila Vizcarra,
Sergio; Figueroa Minaya, Modesto; Flores Vilchez, Clemente; Galvan Vento,
Clayton; Pariona Galindo Federico; Ponce Villarreal de Vargas, Yesenia; Ramirez
Tandazo, Bienvenido; Rios Ocsa, Benicio; Ticlla Rafael, Carlos Humberto; Trujillo
Zegarra, Gilmer; y, Yika Garcia, Luis Alberto. No hubo abstencion, ni votos en
contra; estando presentes los sefiores congresistas: Arana Zegarra, Marco Antonio;
Morales Ramirez Humberto; y, Zeballos Patrén, Horacio. No votaron.

Licencia de los senores congresistas: Martires, Lizana Santos; Maritza Garcia Jimenez
y Elard Melgar Valdez.

. SITUACION PROCESAL
1.1 Antecedentes

El Proyecto de Ley 052/2016-CR, ingreso6 a tramite documentario el 16 de agosto
de 2016 y recibida la propuesta legislativa por la Comisién Agraria el 18 de octubre
de 2016. Conforme al Decreto de Oficialia Mayor fue derivado a las comisiones de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, como primera comision,
y Agraria, como segunda comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 182/2016-CR, ingresé a tramite documentario el 01 de
setiembre de 2016 y recibida la propuesta legislativa por la Comision Agraria el 09
de septiembre de 2016. Conforme al Decreto de Oficialia Mayor fue derivado a las
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comisiones de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, como
primera comision, y Agraria, como segunda comision dictaminadora.

1.2 Opiniones solicitadas

Proyecto de Ley 052/2016-CR, que propone la “Ley que extingue la deuda
derivada de los bonos utilizados en el Programa de Rescate Financiero
Agropecuario (RFA) creado por Decreto de Urgencia N° 059-2000".

Conforme al informe técnico de admisibilidad la Comision Agraria solicitd las
siguientes opiniones sobre el Proyecto de Ley 052/2016-CR.

/ s Al senor doctor Alfredo Thorne Vetter, Ministro de Economia y Finanzas,
solicitado con Oficio N° 428-2016-2017/CA-CR, recepcionado el 26 de octubre
de 2016, habiéndose recibido la opinién correspondiente.

s Al Ing. José Manuel Hernandez Calderén, Ministro de Agricultura y Riego,
solicitado con Oficio N° 429-2016-2017/CA-CR, recepcionado el 27 de octubre
de 2016.

s A la sefiora Maria del Socorro Heysen Zegarra, Superintendente de Banca,
Seguros y Administracion Privada de Pensiones (AFP) (e) solicitado con Oficio
N° 430-2016-2017/CA-CR, recepcionado el 27 de octubre de 2016.

Proyecto de Ley 182/2016-CR, que propone la “Ley de liquidacion vy
saneamiento definitivo de la deuda derivada de los bonos utilizados en el
Programa de Rescate Financiero Agropecuario (RFA)”.

Conforme al informe técnico de admisibilidad la Comision Agraria solicité las
siguientes opiniones sobre el Proyecto de Ley 182/2016-CR.

» Al senor doctor Alfredo Thorne Vetter, Ministro de Economia y Finanzas,
solicitado con Oficio N° 133-2016-2017/CA-CR, recepcionado el 16 de
setiembre de 2016.

e Al Ing. José Manuel Hernandez Calderon, Ministro de Agriculiura y Riego,
solicitado con Oficio N° 134-2016-2017/CA-CR, recibido el 19 de setiembre de
2016.

e Al sefior Javier Martin Poggi Campodonico, Superintendente de Banca,
Seguros y Administracion Privada de Pensiones (AFP) (e) solicitado con Oficio
N° 135-2016-2017/CA-CR, recibido el 19 de setiembre de 2016, habiéndose
recepcionado la opinién correspondiente.

e Al senor Carlos Paredes Salazar, Gerente General (e¢) de COFIDE solicitado
con Oficio N° 136-2016-2017/CA-CR, recibido el 19 de setiembre de 2016,
habiéndose recepcionado la opinidn correspondiente.
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Al Ing. José Manuel Hernandez Calderon, Ministro de Agricultura y Riego, se
envio oficio reiterativo solicitado con Oficio N° 353-2016-2017/CA-CR,
recibido el 25 de octubre de 20186.

Al sefior doctor Alfredo Thorne Vetter, Ministro de Economia y Finanzas,
se envio oficio reiterativo solicitado con Oficio N° 354-2016-2017/CA-CR,
recibido el 25 de octubre de 2016, habiéndose recepcionado la opinion
correspondiente.

A la sefiora Elizabet Martinez Condori, Presidente de la Asociacion
Nacional de Defensa del Agricultor Peruano (ASONADAP) solicitado con
Oficio N° 580-2016-2017/CA-CR, recibido el 10 de noviembre de 2016. Cabe
precisar que ASONADAP con fecha 27 de setiembre de 2016, de propia
iniciativa remitid una comunicacion s/n sobre la referida iniciativa legislativa.

Al senor Antolin Huascar Flores, Presidente de la Confederaciéon Nacional
Agraria (CNA) solicitado con Oficio N° 581-2016-2017/CA-CR, recibido el 10
de noviembre de 2016.

1.3 Opinién e informacion recibida

Proyecto de Ley 052/2016-CR, que propone la “Ley que extingue la deuda
derivada de los bonos utilizados en el Programa de Rescate Financiero
Agropecuario (RFA) creado por Decreto de Urgencia N° 059-2000".

Se recibi¢ las siguientes opiniones sobre el Proyecto de Ley 052/2016-CR.

Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI)

Con fecha 25 de noviembre de 2016 la Comision Agraria recibié el Oficio N°
2270-2016-MINAGRI-SG, firmado por el sefior José Luis Pastor Mestanza,
adjuntando el Informe Legal N° 1261-2016-MINAGRI-SG/OGAJ, elaborado por
la Oficina General de Asesoria Juridica del MINAGRI; el Informe N° 0126-2016-
MINAGRI-DVPA-DGPA-DIPNA, elaborado por la Direccién General de Politicas
Agrarias y el Informe Técnico N° 003-016-MINAGRI-DGA/MTT, elaborado por
la Direccién General Agricola; concluyen que la propuesta es viable.

Realizamos una sinopsis de lo contenido en los informes referidos:

- OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
La Oficina General de Asesoria Juridica concluye que “... por tanto
siendo viable el proyecto de ley actual’, debe restringirse su
aplicacion a la parte refinanciada con bonos de COFIDE, siendo
innecesaria la Primera Disposicion Complementaria y Transitoria
Final del referido proyecto de ley, en la que se propone la derogacién

1 . .
El subrayado se realiza para enfatizar la respuesta.
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de la Tercera Disposicion de la Ley N° 29264, Ley de Reestructuracion
de la Deuda Agraria”.

- DIRECCION GENERAL DE POLITICAS AGRARIAS

La Direccidn General de Politicas Agrarias manifiesta que: la
exposicion de motivos no identifica claramente con la medida de
extincion de deuda, tomando en consideracion que el RFA beneficié a
todas las personas naturales o juridicas, comités de productores,
asociaciones de productores y cooperativas agrarias con créditos
agropecuarios en el sistema financiero, sin realizar distinciéon alguna
del tamano del cliente y el financiamiento brindado”.

it

“Tampoco detalla el calculo de los costos de transaccion vinculados
con la medida, ni las acciones a seguir con los futuros beneficiarios,
a fin de abordar de manera directa con los problemas generados
entorno a la cultura de no pago en el sector agricola”. Concluyendo
que por las razones expuestas la Direccion emite opinion no favorable a
la propuesta legislativa.

- DIRECCION GENERAL AGRICOLA
La Direccidon General Agricola concluye que “..la extincion de las
deudas a pequenos productores es positiva, teniendo en cuenta que
esto les permitira tener acceso al crédito y evitar el remate de sus
predios, por lo cual se considera el proyecto de ley N° 52/2016-CR,
como técnica y juridicamente viable”.

Ministerio de Economia y Finanzas

Con fecha 09 de noviembre de 2016 la Comisidn Agraria recibioé el Oficio N°
1844-2016-EF/10.01, firmado por el doctor Alfredo Thorne Vetter, Ministro de
Economia y Finanzas, adjuntando el Informe N° 137-2016- EF/65.01, suscrito
por el Director General de la Direccién General de Mercados Financieros y
Previsional Privado, sefior Oscar Graham Yamahuchi, en el cual concluye: “...
el Proyecto de Ley N° 052/2016-CR que propone la Ley que extingue la
deuda correspondiente a los bonos utilizados en el Programa de Rescate
Financiero Agropecuario no es viable?, debido a que la mayor parte de la
condonacioén propuesta beneficiaria a agentes que, por la magnitud de las
deudas, no se considerarian como pequenas unidades productivas, y que
al proponer medidas de extincion de deudas, contravienen las reglas de
cumplimiento de los contratos e incentivo de la cultura de no pago, asi
como la afectacion de las recuperaciones de los bonos del Programa RFA
financiados con recursos del Tesoro Publico™.

? El subrayado es nuestro.
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¢ Asociacion Nacional de Defensa del Agricultor Peruano (ASONADAP)

Con fecha 27 de setiembre de 2016 la Comision Agraria recibié el oficio s/n de
la Asociacion Nacional de Defensa del Agricultor Peruano (ASONADAP),
firmada por la sefiora Elizabet Martinez Condori, Presidenta de la citada
asociacion, dando a conocer su opinion favorable para la aprobacién del
Proyecto de Ley 52/2016-CR, manifestando: “Que el Proyecto de Ley N°
52/2016-CR que propone la “Ley que extingue la deuda derivada de los bonos
utilizados en el Programa de Rescate Financiero Agropecuario”, cuenta con el
apoyo de su institucién, debido a que la aprobacién de la norma permitira que
la extincion de la deuda beneficiara a todos los agricultores, inclusive a quienes
no se acogieron al PREDA y estan en el Programa del Rescate Financiero
Agropecuario (RFA)”.

Junta de Usuarios de las Comisiones de Chiclayo y Ferrenafe

Con fecha 18 de octubre de 2016 la Comisién Agraria recibio la comunicacién
s/n de la Junta de Usuarios las Comisiones de Chiclayo y Ferrenafe firmado
por los sefores José Olivos Gonzales y Victor A. Moreno Martinez,
respectivamente, mediante el cual expresan su apoyo al Proyecto de Ley
52/2016-CR, manifestando: “Que el Proyecto de Ley N° 052/2016-CR que
propone la “Ley que extingue la deuda correspondiente a los bonos utilizados
en el Programa de Rescate Financiero Agropecuario”, debido a que la
aprobacién de la referida iniciativa beneficiara a los pequefios agricultores a
nivel nacional”.

Coordinadora Agropecuaria del Peru - COAP

Con fecha 22 de noviembre la Coordinadora Agropecuaria del Perd - COAP, da
a conocer su apoyo al Proyecto de Ley 52/2016-CR, manifestando: “Que el
Proyecto de Ley N° 052/2016-CR que propone la “Ley que extingue la deuda
correspondiente a los bonos utilizados en el Programa de Rescate Financiero
Agropecuario”, debido a que la aprobacién de |a referida iniciativa redundara en
beneficio de los pequerios agricultores en todo el pais”.

Proyecto de Ley 182/2016-CR, que propone la “Ley liquidacién y saneamiento
definitivo de la deuda derivada de los bonos utilizados en el Programa de
Rescate Financiero (RFA)”.

Se recibi6 las siguientes opiniones sobre el Proyecto de Ley 182/2016-CR.

Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI)

Con fecha 25 de noviembre de 2016 la Comisién Agraria recibio el Oficio N°
2269-2016-MINAGRI-SG, firmado por el sefior José Luis Pastor Mestanza,
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adjuntando el Informe Legal N° 1262-2016-MINAGRI-SG/OGAJ, elaborado por
la Oficina General de Asesoria Juridica del MINAGRI; el Informe N° 0125-2016-
MINAGRI-DVPA-DGPA-DIPNA, elaborado por la Direccién General de Politicas
Agrarias y el Informe Técnico N° 004-016-MINAGRI-DGA/MTT, elaborado por
la Direccion General Agricola.

e Corporacion Financiera de Desarrollo - COFIDE

Con fecha 27 de setiembre de 2016 la Comision Agraria recibié el Oficio N°
06353-2016-GFID, firmado por el senor Carlos Paredes Salazar, Encargado de
la Gerencia General, manifestando: “... que se les ha solicitado opinién
sobre el Proyecto de Ley N° 182/2016-CR que propone la “Ley de
liquidacion y saneamiento definitivo de la deuda derivada de los bonos
utilizados en el Programa de Rescate Financiero (RFA)” precisando que el
Ministerio de Economia y Finanzas le encarga a COFIDE, a través de un
convenio suscrito en octubre de 2000, la funcién de administrador del
Programa de Rescate Financiero Agropecuario (RFA) y su labor se
circunscribe al ambito de la administracion de los bonos de RFA, por
tanto cualquier opinion que afecte el flujo de recursos que se genere a
favor del programa, como es el caso de la iniciativa legislativa, se debera

consultar al Ministerio de Economia y Finanzas®”.

e Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas del
Fondo de Pensiones - AFP

Con fecha 11 de octubre de 2016 la Comision Agraria recibio el Oficio N°
38291-2016-SBS, firmado por la sefiora Socorro Heysen Zegarra,
Superintendente de Banca, Seguros y Administracion Privada de Fondos de
Pensiones emite opinion desfavorable dando a conocer: “... que el Proyecto
de Ley N° 182/2016-CR que propone la “Ley de liquidacion y saneamiento
definitivo de la deuda derivada de los bonos utilizados en el Programa de
Rescate Financiero (RFA)” “... de lo propuesto en el proyecto de ley no
queda claro si la propuesta de extincion de la deuda abarca unicamente a
la deuda refinanciada con los recursos de los bonos emitidos por el
Estado en el marco del Programa RFA o si se estaria incorporandola parte
correspondiente a la participacion que las instituciones del sistema
financiero nacional (IFls} podrian tener en la referida refinanciacion. Esto
tomando en consideracion que, de acuerdo a lo establecido en el articulo
6 de la Ley 27551 que establece modificaciones al Programa de RFA, el
Estado no necesariamente aporta bonos de reactivacion del 100% de la
deuda a refinanciar”.

* Con el subrayado estamos enfatizando que COFIDE no emite opinién y se alinea con la que
emita el Ministerio de Economia y Finanzas.
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Ministerio de Economia y Finanzas

Con fecha 09 de noviembre de 2016 la Comisidn Agraria recibid el Oficio N°
1842-2016-EF/10.01, firmado por el doctor Alfredo Thorne Vetter, Ministro de
Economia y Finanzas, adjuntando el Informe N°® 121-2016- EF/65.01, suscrito
por el Director General de la Direccién General de Mercados Financieros y
Previsional Privado, sefior Oscar Graham Yamahuchi, en el cual emite opinion
desfavorable, expresando. “... el Proyecto de Ley N° 182/2016-CR que
propone la “Ley de liquidacion y saneamiento definitivo de la deuda
deriva de los bonos utilizados en el Programa de Rescate Financiero
Agropecuario”, no es viable, debido a que la mayor parte de la
condonacion propuesta beneficiaria a agentes que, por la magnitud de las
deudas, no se considerarian como pequenas unidades productivas, y que
al proponer medidas de extincion de deudas, contravienen las reglas de
cumplimiento de los contratos e incentivo de la culftura de no pago, asi
como la afectacion de las recuperaciones de los bonos del Programa RFA
financiados con recursos del Tesoro Publico”.

Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Menor “San Lorenzo”

Con fecha 10 de noviembre de 2016 la Comision Agraria recibio el oficio N°
141-2016-P-JUSHSAL, de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Menor
“San Lorenzo” firmado por el sefior David Cruz Cdérdova, Presidente de la
referida junta, dando a conocer su opinién favorable para la aprobacién del
Proyecto de Ley 182/2016-CR, manifestando: Que el Proyecto de Ley N°
182/2016-CR que propone la “Ley de liquidacién y saneamiento definitivo de la
deuda derivada de los bonos utilizados en el Programa de Rescate Financiero
Agropecuario”, es viable, remarcando el apoyo de su instituciéon a favor de la
iniciativa legislativa.

Confederacion Nacional Agraria (CNA)

Con fecha 15 de noviembre de 2016 la Comisién Agraria recibié la carta N°
265-CNA/CEN, firmado por el Presidente de la Confederacién Nacional Agraria
dando a conocer su opinién favorable para la aprobacion del Proyecto de Ley
182/2016-CR, manifestando: que la iniciativa legislativa permitira que los
pequenos agricultores se veran beneficiados con la propuesta.

Asociacion Nacional de Defensa del Agricultor Peruano (ASONADAP)

Con fecha 21 de noviembre de 2016 la Comision Agraria recibié el oficio s/n de
la Asociacion Nacional de Defensa del Agricultor Peruano (ASONADAP),
firmada por la sefiora Elizabet Martinez Condori, Presidenta de la citada
asociaciéon, dando a conocer su opiniéon favorable para la aprobacién del
Proyecto de Ley 182/2016-CR, manifestando: “Que el Proyecto de Ley N°
182/2016-CR que propone la “Ley de liquidacién y saneamiento definitivo de la
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deuda derivada de los bonos utilizados en el Programa de Rescate Financiero
Agropecuario”, cuenta con el apoyo de su institucion, teniendo en cuenta que la
aprobaciéon de la norma permitira que la extincion de la deuda beneficiara a
todos los agricultores, inclusive a quienes no se acogieron al PREDA y estan
en el Programa del Rescate Financiero Agropecuario (RFA)".

s Representantes de Organizaciones gremiales del sector agrario

Con fecha 21 de noviembre de 2016, la Comision Agraria recibid el oficio s/n de
de los Representantes de Organizaciones gremiales del sector agrario
expresando su opinién favorable para la aprobacion del Proyecto de Ley
182/2016-CR, manifestando: Que el Proyecto de Ley N° 182/2016-CR que
propone la “Ley de liquidacion y saneamiento definitivo de la deuda derivada de
los bonos utilizados en el Programa de Rescate Financiero Agropecuario”,
cuenta con el apoyo de los representantes de las organizaciones gremiales,
dado que la aprobacién de la iniciativa legislativa beneficiara a los agricultores
de todo el pais.

Il. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

Proyecto de Ley 052/2016-CR, que propone la “Ley que extingue la deuda
derivada de los bonos utilizados en el Programa de Rescate Financiero
Agropecuario (RFA) creado por Decreto de Urgencia N° 059-2000".

La propuesta legislativa tiene como propdsito solucionar jos problemas y riesgos que
viene generando la deuda agraria a miles de pequefios agricultores y campesinos, los
mismos que fueron victimas de “El Fendmeno del Nifio” en el periodo 1997 -1998, en
ese contexto los bonos fueron emitidos dentro del marco del Decreto de Urgencia N°
059-2000*, por una monto equivalente a 100 millones de délares para el RFA, que a la
fecha segun COFIDE solo falta recuperar el 27% del monto total de los bonos
colocados, el mismo que corresponde a 4000 campesinos y pequenos agricultores que
aun no han podido recuperarse de las pérdidas sufridas por “El Fenémeno del Nifio de
los periodos 1997 -1998 y 1982 -1983.

Proyecto de Ley 182/2016-CR, que propone la “Ley liquidacion y saneamiento
definitivo de la deuda derivada de los bonos utilizados en el Programa de
Rescate Financiero (RFA)”.

“Articulo 2.- Programa de Rescate Financiero Agropecuario.

Apruébese un Programa de Rescate Financiero Agropecuario (RFA) cuyo objeto es contribuir a la
refinanciacion de las deudas por crédito agropecuario con Instituciones del Sistema Financiero
(IF1s), de manera complementaria a las fuentes de los fondos que destinen estas ultimas.

El RFA sera financiado, hasta por el monto de US$100 000 00 (cien millones y 00)100 dolares
americanos), con los bonos cuya emision ha sido autorizado por el Decreto de Urgencia”.
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'El proyecto de ley tiene como objeto declarar el saneamiento de todas las deudas que

mantengan los productores agropecuarios en todo el territorio nacional, derivadas de
los bonos utilizados en la aplicacion del Programa de Rescate Agropecuario (RFA)
establecido por el Decreto de Urgencia N° 059-2000 y la Ley N° 27551 y sus normas
complementarias, mediante la extincion de las mismas.

La propuesta sefala que el Estado tiene el deber y mandato de apoyar al sector
agrario, conforme los establece el articulo 88° de la Constitucién, y en ese propdsito
debe también promover todas las acciones necesarias para fomentar y garantizar el
desarrollo de la actividad agricola y la iniciativa legislativa ha recogido los proyectos
presentados en los anteriores periodos parlamentarios.

IIl. MARCO NORMATIVO
3.1 MARCO JURIDICO

e Constitucion Politica del Peru.

¢ Reglamento del Congreso de la Republica.

e Decreto Legislativo N° 059-2000, mediante el cual se autoriza la emisién de bonos
del Tesoro Publico que se utilizaran para apoyar programas de rescate financiero
agropecuario (RFA) y de fortalecimiento patrimonial de empresas (FOPE).

e Ley N° 27551, Ley que establece modificaciones al Programa de Rescate
Financiero Agropecuario.

e Ley N° 28752, Ley para el saneamiento de las deudas del programa de fondos
rotatorios.

e Ley N° 29264, Ley del Programa de Reestructuracion de la Deuda Agraria -
PREDA.

e Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizaciéon de la inversion en el
pais.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La Comisién Agraria, para el analisis respectivo, utiliza como metodologia el
método mayéutico o socratico, consistente en realizar preguntas sobre la
conveniencia de la propuesta legislativa. Por consiguiente, teniendo en cuenta que
es una acumulacion de dos propuestas legislativas siguiente el método de analisis
establecido por la Comision, se inicia el analisis formulandose las siguientes
interrogantes; i)¢ Cual es la justificacion de la acumulacion de las iniciativas
legislativas 052/2016-CR y 182/2016-CR?. ii); Qué criterios deben tenerse en
cuenta para hacer viable la propuesta legislativa?.

i)¢Cual es la justificacién de la acumulaciéon de las iniciativas legislativas
052/2016-CR y 182/2016-CR?
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La Comisién de la revision de las formulas legales de las iniciativas bajo estudio:
Proyecto de Ley 052/2016-CR, que propone la “Ley que extingue la deuda
derivada de los bonos utilizados en el Programa de Rescate Financiero
Agropecuario (RFA) creado por Decreto de Urgencia N° 059-2000” y el Proyecto
de Ley 182/2016-CR, que propone la “Ley liguidacion y saneamiento definitivo
de la deuda derivada de los bonos utilizados en el Programa de Rescate
Financiero (RFA)”: hemos colegido que ambas iniciativas tienen la misma
finalidad, la cual es: “Extinguir la deuda correspondiente a los bonos utilizados
en el Programa de Rescate Agropecuario (RFA) administrados por COFIDE,
establecidos por el Decreto de Urgencia 059-2000 y la Ley 27551 y sus normas
complementarias, modificatorias y reglamentarias.”

Por consiguiente, teniendo identidad en la finalidad, corresponde por economia
procesal, acumular las dos iniciativas para elaborar un solo dictamen y se
sintetice en un texto legal sustitutorio unico.

ii)¢ Qué criterios deben tenerse en cuenta para hacer viable la propuesta

legislativa?.

Es necesario precisar que RFA, es un Programa de Refinanciaciéon de Deudas
Agropecuarias, siendo el Estado quien emitid y otorgé bonos a las IFls, a
cambio de la venta de parte de la deuda agraria. En este sentido, a cambio de
los bonos, las IFls debian vender parte de la cartera agraria al Estado, y
refinanciar las deudas hasta el afio 2015.

La Comision considera que es necesario sustentar jpor qué, es que se debe
beneficiar a los agricultores, con la extincién de la deuda correspondiente a los
bonos utilizados en el Programa de Rescate Agropecuario (RFA) administrados
por COFIDE, establecidos por el Decreto de Urgencia 0538-2000 y la Ley 27551
y sus normas complementarias, modificatorias y reglamentarias?. Al respecto
diremos que la extincibon de deuda debera ser entendida como una
“condonacion”, pero ¢por qué se justifica esta?, recordemos que el Estado
tiene la obligacidbn de brindar los servicios necesarios para satisfacer las
necesidades de la sociedad, tales como educacién, salud, seguridad, efc.; para
cumplir tal fin existen organismos que cumplen especificamente una funcion,
los que en nuestro caso estan a cargo del Ministerio de Agricultura y Riego, el
cual en nuestra opinion no cumplié con brindar a los campesinos la debida
proteccion de sus sembrios ante un fenédmeno natural que se sabe es ciclico.

La Comisién considera que la referida obligacion del Estado, es reconocida y
resaltada en la sentencia recaida en el Exp. N° 00032-2008-PI/TC del Tribunal
Constitucional, en la establece: “Se debe tener en cuenta que el Estado
Peruano se rige bajo una economia social de mercado, o que comporta, como
cuestion esencial, crear los programas que sean necesarios para atender a los
sectores de la poblacién que sufren desigualdades, conforme a los dispuesto
en los articulos 44 y 59 de la Constitucion.” Por consiguiente tenia la obligacién
el Estado de realizar las acciones necesarias para mitigar o prevenir los efectos

10



S pERD

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 052/2016-
CR y 182/2016-CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO, QUE

CONGRESO PROPONEN LA “LEY DE SANEAMIENTO DE LA DEUDA
REPUBLICA DERIVADA DE LOS BONOS UTILIZADOS EN EL PROGRAMA
COMISION AGRARIA DE RESCATE FINANCIERO AGROPECUARIO (RFA)".

PERIODO ANUAL DE SESIONES

—

2016-2017

del Fenémeno de El Nifio en el Peru y en especial sobre los cultivos, situacién
que no se dio y empobrecié al campesino y los dejé con deudas en el sistema
financiero. La respuesta del Estado fue crear un fondo para refinanciar la
deuda del campesino, es decir fuiste perjudicado, perdiste tu cosecha pero
paga en mas tiempo, esta deuda a la fecha subsiste; por estas
consideraciones la Comision hace suya los argumentos de los proyectos de
Ley.

A tenor de lo expuesto, la Comisién recurre al articulo 88 de la Constitucién
Politica, el cual establece que el Estado apoya preferentemente el desarrollo
agrario, asi el Ministerio de Agricultura y Riego deberia prestar asistencia
técnica los planes y politica en materia agraria, asi mismo para cumplir el
objetivo del Estado se credé el AGROBANCO, para proporcionar adecuados
créditos a los agricultores; sin embargo no trata a la fecha, la deuda histérica
de los agricultores ocasionados por el Fenomeno de El Nifio.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que han transcurrido mas de 20
afos desde que se refinancio las deudas y aun subsisten deudas como informa
COFIDE®, solo faltaria recuperar el 27% del monto total de los bonos
colocados, el mismo que corresponde a aproximadamente 4000 campesinos
que aun no han podido recuperarse de las pérdidas sufridas por “El Fendmeno
de El Nifio de 1997 — 1998, 1982 -1983°. La Comision; a tenor de lo expuesto,
y acogiendo la opinién de nuestro ministerio rector, considera pertinente
aprobar las propuestas legislativas acumuladas.

La Comision ha elaborado un texto sustitutorio de cuatro articulos resaltando
que la extincién de la deuda, se refiere a la porcién de deuda relacionada con
cargo a los bonos emitidos; esta precisidn se realiza teniendo en cuenta que ni
el Poder Ejecutivo, ni el Poder Legislativo tienen la potestad de condonar
deudas contraidas por personas de derecho privado, ya gue ello configuraria
un acto de confiscacién sobre derechos adquiridos por terceros que se equipan
al derecho de propiedad establecido en el articulo 70 de la Constitucién Politica
del Peru.

Asi mismo, la Comision considera pertinente precisar la necesidad de la
publicacion de una relacién de agricultores beneficiarios de esta iniciativa
legislativa, la cual debera estar a cargo de COFIDE vy la realizara en su pagina
web institucional y en el diario oficial EI Peruano en un plazo no mayor de 15

‘dias habiles desde la vigencia de la presente Ley. Como segundo paso

COFIDE procedera a extinguir las deudas de manera individual de los
beneficiarios de los bonos utilizados en el Programa de Rescate Agropecuario
(RFA), establecidos por el Decreto de Urgencia 059-2000 y la Ley 27551 y sus
normas complementarias, modificatorias y reglamentarias; asi mismo, emitira la
constancia de no adeudo a los beneficiarios en un plazo no mayor de 15 dias

*Carta CF-06594-2015/GFCC, de fecha 03.09.2015.
® A la fecha la cifra debe ser menor.
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habiles desde la referida publicacién. Esta ultima fase es imprescindible para
que los agricultores puedan reinsertarse en el sistema financiero y gocen de la
tranquilidad de no ser desposeidos de sus tierras por las deudas.

V. CUARTO INTERMEDIO DEL DEBATE DEL DICTAMEN, INCIDENCIAS DE
VOTACION.

El presente pre dictamen fue puesto al debate en la Décima Segunda Sesién Ordinaria,
realizada el martes 29 de noviembre de 2016; en cual luego de un arduo debate se
aprobo por mayoria la cuestion previa que proponia invitar a la Comision al sefior
Ministro de Economia y Finanzas y a la Gerente General de COFIDE para que
informen sobre:

o Ubicacion y extensidén de los predios, nombres, la cantidad de deudores, monto
que adeudan, desagregado en capital e intereses, del Programa de Rescate
Financiero Agropecuario (RFA).

e Monto total adeudado a la fecha, su posicion con respecto a la extincion de la
deuda y alternativas de solucion.

Conforme a lo acordado, se realizé la Décima Tercera Sesion Ordinaria el martes 06 de
diciembre de 2016, se prestaron los funcionarios de COFIDE, quienes no precisaron los
montos y nombres de deudores, sin embargo las precisiones realizadas, los debates asi
como el informe del sefior congresista Yika Garcia, Luis, sobre su reuniéon con el
Ministerio de Agricultura y Riego, COFIDE y el Ministerio de Economia y Finanzas para
buscar un texto sustitutorio dejando el Ministerio de Economia y Finanzas algunas
propuestas, para el analisis; asi mismo, se planted dar un plazo de suspension de la
deuda del Programa de Rescate Financiero Agrario (RFA), hecho que se oficializo
posteriormente, estableciendo un plazo por 120 dias de suspensién de todas las
acciones legales contra los agricultores morosos beneficiarios del Programa de Rescate
Financiero (RFA).

Estando proximos a concluirse el plazo de 120 dias, la Comisién considera necesario
elaborar un texto sustitutorio recogiendo los aportes del debate de las sesiones
ordinarias, reuniones con funcionarios del Ministerio de Economia y Finanzas vy
coordinaciones con el equipo técnico del congresista autor Yika Garcia, Luis. Se ha
elaborado un texto sustitutorio, este plantea que solamente se condonara deuda a los
agricultores que poseen una deuda no superior a las 10 UIT, al resto de deudores se le
condonaré cierta parte de la deuda (comprendiendo interés, moras gastos devengados
etc.) y se les reprogramara el saldo en 10 afios sin generar nuevos intereses.

Por consiguiente, la Comision presenta a consideracién una nueva férmula legal.
En el Debate realizado en la Décimo Sexta Sesiéon Ordinaria, se realizaron tres

propuestas la primera del congresista Federico Pariona Galindo, la segunda del
congresista Marco Arana Zegarra y una tercera del congresista Horacio Zeballos Patrén;

12
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El Presidente de la Comisién, puso a votacion la primera propuesta del congresista
Federico Pariona Galindo que consiste en que el articulo 6 referido al Bono de
descuento sobre los intereses, las moras y demas gastos devengados de la
deuda, se aplique en la proporcién de 70%, 50% y 30% de acuerdo a la siguiente
formula:

6.1 Bono de descuento de 70% sobre los intereses, las moras y demas gastos
devengados de la deuda, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2 de la
presente Ley para las deudas mayores de 10 UIT y menores o iguales a 50
UIT o su equivalente en dolares americanos.

6.2 Bono de descuento de 50% sobre los intereses, las moras y demas gastos
devengados de la deuda, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2 de la
presente Ley para las deudas mayores de 50 UIT y menores o iguales a 100
UIT o su equivalente en dolares americanos,

6.3 Bono de descuento de 30% sobre los intereses, las moras y demas gastos
devengados de la deuda, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2 de la
presente ley para las deudas mayores de 100 UIT o su equivalente en délares
americanos.

Asi mismo, se propuso que la reprogramacion no sea en diez sino en ocho anos. El
Presidente de la Comision propuso que de aprobarse esta propuesta se procedera a
votar las siguientes; puesto al voto la propuesta del congresista Federico Pariona
Galindo, respaldada por el congresista Luis Yika Garcia; obtuvo la MAYORIA DE LOS
VOTOS, no teniendo respuesta de votacién de los congresistas del Frente Amplio.

V.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

El analisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma
que permite cuantificar los costos y beneficios.

En el presente caso como sefiala la parte de analisis del presente dictamen, el Estado
peruano tiene una deuda social con los agricultores afectados por el Fenémeno de El
Nino de los afios 1982-83, 1997-1998; por ende los unicos perjudicados fueron los
agricultores que perdieron sus cosechas y para colmo quedaron endeudados,
ofreciéndoseles solo como alternativa un programa de refinanciamiento que ha sido
cada vez mas dificil pagar, maxime si no pueden obtener nuevos créditos para seguir
trabajando la tierra y por ende obtener recursos para pagar deudas; desde este
analisis coincidiendo con lo expresado con la Direccién General Agricola del Ministerio
de Agricultura y Riego el beneficio de la norma es reinsertar a los campesinos
afectados al sistema financiero para que puedan continuar con sus actividades
productivas.

Analizando el costo de las propuestas legislativas acumuladas, diremos que conforme

informa COFIDE (Carta CF-06594-2015/GFCC) el 3 de setiembre del 2015, soélo
faltaria recuperar el 27% del monto total de los bonos colocados, el mismo que
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corresponderia a 4,000 pequerios agricultores; considerando que han trascurrido mas
de un ano de la referida informacion esta deuda debe ser menor.

Finalmente, la Comisién colige, que si bien la iniciativa tiene un costo, también es
cierto que el Estado no asumié su responsabilidad con los agricultores afectados por el
Fenédmeno del Nifo, por lo que, es hora de ejercer una reivindicacion y beneficio a los
agricultores y sobre todo reinsertarlos en el sistema financiero que los ve actualmente
como morosos e inelegibles para créditos, por esta razéon el costo es menor a los
beneficios a otorgar por la presentes iniciativas.

VIL. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisiéon Agraria recomienda, de conformidad con lo establecido
en el literal b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, la
aprobacion con texto sustitutorio del dictamen recaido en los Proyectos de Ley
052/2016-CR y 182/2016-CR.

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley Siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY DE SANEAMIENTO DE LA DEUDA DERIVADA DE LOS BONOS UTILIZADOS EN
EL PROGRAMA DE RESCATE FINANCIERO AGROPECUARIO (RFA)

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto declarar el saneamiento de las deudas que mantengan
los productores agropecuarios beneficiarios de los bonos utilizados en el Programa de
Rescate Financiero Agropecuario (RFA) administrados por COFIDE, establecidos por el
Decreto de Urgencia 059-2000 y la Ley 27551 y sus normas complementarias,
modificatorias y reglamentarias, mediante la extinciéon total, extinciéon parcial vy
restructuracién de las mismas.

Articulo 2. Beneficiarios de la presente Ley

Constituyen beneficiarios de la presente ley, los productores agropecuarios beneficiarios
de los bonos utilizados en el Programa de Rescate Financiero Agropecuario (RFA)
administrados por COFIDE, establecidos por el Decreto de Urgencia 059-2000 y la Ley
27551 y sus normas complementarias, modificatorias y reglamentarias; que se
encuentran calidad de deudores cualesquiera fuera el estado en que se encuentre,
inclusive en cobranza en la via judicial.

14
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Articulo 3. Determinacion de la deuda correspondiente a los bonos utilizados en el
Programa de Rescate Financiero Agropecuario (RFA) administrados por COFIDE
Para los efectos de la presente Ley, la deuda de los beneficiarios presente Ley, conforme
al articulo 2, comprende el capital, los intereses, las moras y demas gastos devengados,
establecidos a la fecha de vigencia de la presente Ley.

Articulo 4. Saneamiento de la deuda correspondiente a los bonos utilizados en el
Programa de Rescate Financiero Agropecuario (RFA) administrados por COFIDE
Establézcase el saneamiento de la deuda correspondiente a los bonos utilizados en el
Programa de Rescate Financiero Agropecuario (RFA) administrados por COFIDE, a
través de tres mecanismos: extincion total, extincion parcial, y reestructuracién de la
deuda.

Articulo 5. Extincion total de la deuda correspondiente a los bonos utilizados en el
Programa de Rescate Financiero Agropecuario (RFA) administrados por COFIDE
Extinganse la deuda correspondiente a los bonos utilizados en el Programa de Rescate
Financiero Agropecuario (RFA) administrados por COFIDE, cuyos montos son iguales o
menores a 10 UlTs, calculado en soles o su equivalente en délares americanos al tipo de
cambio oficial vigente establecido por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.

Articulo 6. Extincion parcial de la deuda correspondiente a los bonos utilizados en
el Programa de Rescate Financiero Agropecuario (RFA) administrados por COFIDE
Establézcase como extincién parcial, la aplicacion de un bono de descuento a los
beneficiarios de la presente Ley; el bono se aplica de la siguiente manera:

6.1 Bono de descuento de 70% sobre los intereses, las moras y demas gastos
devengados de la deuda, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2 de la
presente Ley para las deudas mayores de 10 UIT y menores o iguales a 50 UIT o
su equivalente en dolares americanos al tipo de cambio oficial vigente establecido
por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.

6.2 Bono de descuento de 50% sobre los intereses, las moras y demas gastos
devengados de la deuda, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2 de la
presente Ley para las deudas mayores de 50 UIT y menores o iguales a 100 UIT o
su equivalente en dolares americanos al tipo de cambio oficial vigente establecido
por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.

6.3 Bono de descuento de 30% sobre los intereses, las moras y demas gastos
devengados de la deuda, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2 de la
presente ley para las deudas mayores de 100 UIT o su equivalente en dolares
americanos al tipo de cambio oficial vigente establecido por la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP.

6.4 Bono excepcional de descuento del 20% sobre el saldo, para tos deudores que
opten por el pago al contado del saldo de la deuda, luego de aplicado cualquiera de
los numerales antecedentes.
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Articulo 7. Restructuracion y plazo de reprogramacion de la deuda correspondiente
a los bonos utilizados en el Programa de Rescate Financiero Agropecuario (RFA)
administrados por COFIDE

Establézcase la reprogramacion de los saldos de deuda correspondiente a los bonos
utilizados en el Programa de Rescate Financiero Agropecuario (RFA) administrados por
COFIDE; luego de la aplicacién del articulo 6 de la presente Ley.

La reprogramacion se realiza hasta por un plazo maximo de pago de ocho anos; se
establece que la deuda a reprogramarse no genera intereses, moras o gastos
devengados y se cobra mediante pagos anuales.

Articulo 8. Emisiéon de constancia de no adeudos o de reestructuracion de deuda
Emitase, en un plazo no mayor de quince dias habiles, por las instituciones financieras,
una constancia de no adeudos y cuando corresponda la constancia de reestructuracion
de deuda, a los beneficiarios de los bonos utilizados en el Programa de Rescate
Financiero Agropecuario (RFA) administrados por COFIDE, que se acojan a la presente
Ley.

Dese cuenta.

Sala de sesiones. Lima, marzo 2017

P

MESA DIRECTIVA / \

1. RAMiREZTANDAZO, BIEVENIDO
Presidente

Fuerza Popular

2. MORALES RAMIREZ, EDYSON HUMBERTO __/

Vicepresidente

Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

y | Secretario
: i Fuerza Popular
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10. MELGAR VALDEZ, ELARD GALO

Fuerza Popular

11. PARIONA GALINDO, FEDERICO

Fuerza Popular
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CERU

CONGRESO
REPUBLICA

COMISION AGRARIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES

2016-2017

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 052/2016-
CR y 182/2016-CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO, QUE
PROPONEN LA “LEY DE SANEAMIENTO DE LA DEUDA
DERIVADA DE LOS BONOS UTILIZADOS EN EL PROGRAMA
DE RESCATE FINANCIERO AGROPECUARIO (RFA)".

13. RIOS OCSA, BENICIO

Alianza Para E! Progreso

14. TICLLA RAFAEK ?ARL@S HUMBERTO

Fuerza Popular

15. YIKA GARCIA, LUIS ALBERTO

Fuerza Popular

16. ZEBALLOS PATRON, HORACIO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

MIEMBROS ACCESITARIOS

1. ANANCULI GOMEZ, BETTY GLADYS

Fuerza Popular

2. ANDRADE SALGUERO DE ALVAREZ, GLADYS GRISELDA

Fuerza Popular

3. ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA

Fuerza Popular

4. BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR VIRGILIO

Fuerza Popular
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 052/2016-
CR y 182/2016-CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO, QUE

CONGRESO PROPONEN LA “LEY DE SANEAMIENTO DE LA DEUDA
REPUBLICA DERIVADA DE LOS BONOS UTILIZADOS EN EL PROGRAMA
COMISION AGRARIA DE RESCATE FINANCIERO AGROPECUARIO (RFA)”.
PERIODO ANUAL DE SESIONES
2016-2017

5. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

6. CUADROS CANDIA, NELLY LADY
Fuerza Popular

.......................................................................

7. CURRO LOPEZ, EDILBERTO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

8. DIPAS HUAMAN, JOAQUIN

Fuerza Popular

9. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO

Fuerza Popular

10. ECHEVARRIA HUAMAN, SONIA ROSARIO

0, Fuerza Popular
N T,
N 11. ELIAS AVALOS, MIGUEL ANGEL

Fuerza Popular

12. ESPINOZA CRUZ, MARISOL

Alianza Para El Progreso
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CONGRESO
REPUBLICA

COMISION AGRARIA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 052/2016-
CR y 182/2016-CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO, QUE
PROPONEN LA “LEY DE SANEAMIENTO DE LA DEUDA
DERIVADA DE LOS BONOS UTILIZADOS EN EL PROGRAMA
DE RESCATE FINANCIERO AGROPECUARIO (RFA)”.

PERIODO ANUAL DE SESIONES

2016-2017

14. HERRERA AREVALO, MARITA

Fuerza Popular

15. LAPA INGA, ZACARIAS REYMUNDO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

16. LAZO JULCA, ISRAEL TITO

Fuerza Popular

17. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
Fuerza Popular

18. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

19. MELENDEZ CELIS, JORGE ENRIQUE
Peruano Por El Kambio

20. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
Fuerza Popular

21. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO

Alianza Para El Progreso

ff Fuerza Popular
W, 22. NARVAEZ SOTO, ELOY RICARDO
B
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COMISION AGRARIA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 052/2016-
CR y 182/2016-CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO, QUE
PROPONEN LA “LEY DE SANEAMIENTO DE LA DEUDA
DERIVADA DE LOS BONOS UTILIZADOS EN EL PROGRAMA

DE RESCATE FINANCIERO AGROPECUARIO (RFA)”.

PERIODO ANUAL DE SESIONES

2016-2017

23. PALMA MENDOZA, JOSE MARVIN
Fuerza Popular

24. PALOMINO ORTIZ, DALMIRO FELICIANO
Fuerza Popular

25. ROBLES URIBE, LIZBETH HILDA
Fuerza Popular

26. ROZAS BELTRAN, WILBERT GABRIEL
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

27.SAAVEDRA VELA, ESTHER
Fuerza Popular

28. TAPIA BERNAL, SEGUNDO LEOCADIO
Fuerza Popular

29. TRUJILLO ZEGARRA, G

Fuerza Popular
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COMISION AGRARIA
. Periodo Anual de Sesiones 2016-2017
T e Segunda Legislatura
oo Relacion de AS|§tenc|a de 1a Décima Sexta Sesién Ordinaria
REPUBLICA Lima, martes 14 de marzo de 2017
14 horas 30 minutos

Edif. VRHT, Sala 01 “Carlos Torres y Torres”

MESA DIRECTIVA]

[

1. RAMfREZTANDAZO, BIEVENIDO
Presidente
Fuerza Popular

2. MORALES RAMiREZ, EDYSON HUMBERTO
Vicepresidente
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

3. GALVAN VENTO, CLAYTON FLAVIO
Secretario
Fuerza Popular

MIEMBROS TITULARES

4. AGULAR MONTENEGRO, WILMER

Fuerza Popular

. DAVILA VIZCARRA, SERGIO FRANCISCO FELIX
Peruanos Por El Kambio

7. FLORES VILCHEZ, CLEMENTE
Peruanos Por El Kambio

Hora de inicio: .........cc........ Hora de término: ........




REPUBLICA

COMISION AGRARIA
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017
Segunda Legisiatura
Relaciéon de Asistencia de la Décima Sexta Sesion Ordinaria
Lima, martes 14 de marzo de 2017
14 horas 30 minutos
Edif. VRHT, Sala 01 “Carlos Torres y Torres”

8. GARCIA JIMENEZ, MARITZA MATILDE
Fuerza Popular

. LIZANA SANTOS, MARTIRES
Fuerza Popular

L CE ™ LR

.MELGAR VALDEZ, ELARD GALO
Fuerza Popular

. PARIONA GALINDO, FEDERICO
Fuerza Popular

12. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA
Fuerza Popular

13. RIOS OCSA, BENICIO
Alianza Para El Progreso

14. TICLLA RAFAEL, CARLOS HUMBERTO
Fuerza Popular

15. YIKA GARCIA, LUIS ALBERTO
Fuerza Popular

Hora de inicio: ........c.cecc... HOra de t&rmino: ....ccovcernireeene 2



COMISION AGRARIA
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017
Segunda Legislatura

LT - ) ) ,. _ .
L W oo Relacién de Asistencia de la Décima Sexta Sesién Ordinaria
CONGRESO

RELUBLICA Lima, martes 14 de marzo de 2017
14 horas 30 minutos
Edif. VRHT, Sala 01 “Carlos Torres y Torres”

Cam s PO

16. ZEBALLOS PATRON, HORACIO
Frente Amplio Por justicia, Vida Y Libertad

MIEMBROS ACCESITARIOS |

1. ANANCULI GéMEZ, BETTY GLADYS
Fuerza Popular

2. ANDRADE SALGUERO DE ALVAREZ, GLADYS GRISELDA
Fuerza Popular

.........................................................................

3. ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA
Fuerza Popular

.........................................................................

. BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR VIRGILIO
Fuerza Popular

. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

[ 6. CUADROS CANDIA, NELLY LADY
Fuerza Popular
I I —
Hora de inicio: ...iccveveeeereeee Hora de término: ..v.vccevreevenennen. 3



COMISION AGRARIA
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017

A rian

PN e Segunda Legislatura

——m_--- Relacién de Asistencia de la Décima Sexta Sesién Ordinaria
CONGRESO .

REFUBLICA Lima, martes 14 de marzo de 2017

14 horas 30 minutos
Edif. VRHT, Sala 01 “Carlos Torres y Torres”

7. CURRO LOPEZ, EDILBERTO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

8. DIPAS HUAMAN, JOAQUIN
Fuerza Popular

9. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Fuerza Popular

10. ECHEVARRIA HUAMAN, SONIA ROSARIO
Fuerza Popular

PN 11. ELIAS AVALOS, MIGUEL ANGEL
4 Fuerza Popular

12. ESPINOZA CRUZ, MARISOL
Alianza Para €l Progreso

13. FIGUEROA MINAYA, MODESTO
Fuerza Popular

14. HERRERA ARéVALO, MARITA
Fuerza Popular

Hora de inicio: .....c.ccce...... HOra de término: a.ecvececvevceenee. 4



COMISION AGRARIA
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017

Co v

=i - Segunda Legislatura
.c:a';uca:;c; Relacion de Asistencia de la Décima Sexta Sesion Ordinaria
REECALTCR Lima, martes 14 de marzo de 2017

14 horas 30 minutos
Edif. VRHT, Sala 01 “Carlos Torres y Torres”

15. LAPA INGA, ZACARIAS REYMUNDO
SR Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

...........................................................................

. LAZO JULCA, ISRAELTITO
Fuerza Popular

...........................................................................

. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
Fuerza Popular

..........................................................................

. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

...........................................................................

19. MELENDEZ CELIS, JORGE ENRIQUE
Peruano Por El Kambio

...........................................................................

3 20. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
il F p
*% uerza Popular

. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
Fuerza Popular

o 22. NARVAEZ SOTO, ELOY RICARDO
Alianza Para El Progreso

Hora de inicio: .......ccc.n..e.. Hora de término: ceeveereieecveeecnenne 5



COMISION AGRARIA
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017

e .E-r;,,—w Segunda Legislatura
;—i—;:\w;;;c; Relacion de Asistencia de la Décima Sexta Sesién Ordinaria
ErG LA Lima, martes 14 de marzo de 2017

14 horas 30 minutos
Edif. VRHT, Sala 01 “Carlos Torres y Torres”

. PALMA MENDOZA, JOSE MARVIN
Fuerza Popular

...........................................................................

. PALOMINO ORTfZ, DALMIRO FELICIANO
Fuerza Popular

25. ROBLES URIBE, LIZBETH HILDA
Fuerza Popular

...........................................................................

26. ROZAS BELTRAN, WILBERT GABRIEL
frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

. SAAVEDRA VELA, ESTHER
Fuerza Popular

28. TAPIA BERNAL, SEGUNDO LEOCADIO
Fuerza Popular

29. TRUIILLO ZEGARRA, GILMER
Fuerza Popular

Hora de inicio: ....ccceeennen. Hora de término: .......c.coccveccerreennns 6
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CON‘GLRESO "Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peri"
REPUBLICA "ARo del Buen Servicio al Ciudadano”

1501

Lima, 13 de Marzo del 2017.

Oficio N° 216- 2016-2017-MGJ-CR

Sefior
BIENVENIDO RAMIREZ TANDAZO.
Presidente
Comisién agraria.
Presente.-
Asunto: SOLICITO LICENCIA

De mi especial consideracion:

Es muy grato saludarle cordialmente, con la finalidad de hacer de su conocimiento que
no podré asistir a fa Décima Sexta sesion Ordinaria de la Comision agraria, a realizarse
el dia 14 de Marzo del afio en curso, a horas 2:30 p.m. , la cual se llevara a cabo en la
Sala 1 “Carlos Torres y Torres Lara”, del edificio Victor Raul Haya de la Torre, en vista
que me encontraré cumpliendo actividades propias del ejercicio de mi funcion congresal
en la ciudad de Piura, esto debido a la coyuntura de emergencia en que se encuentra la
ciudad, ocasionada por las lluvias torrenciales acaecidas en los ultimos dias. Motivo por
el cual solicito se me otorgue la Licencia respectiva.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
mayor consideracién y deferente estima.

Atentamente,
-nn-aionlnnola.uoonuam.lu--n--....
MARITZA GARCIA JIMENEZ
Congresista de fa Repiiblica
Edificio José Faustino Sanchez Carrién 'pg
Jr. Azdngaro N° 468 Of. 601-604 Lima- 1
rmgarciaj@congreso.gob.pe Telf: 3117456

Anexo: 1611 - 7273
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CONGRESO "Decenlo de las personas con discapacidad en el Perd(”
i_l—l-]’_l‘](éﬁa "Afio del buen Servicio at Ciudadano"
Lima, 13 de marzo de 2017/ Z5 / Vs
OFICIO N° 210-2016-2017/MLS-CR . ’4
oot AT oA b
Sefior Congresista E SR S
BIENVENIDO RAMIREZ TANDAZO } , I /L\..R 201
Presidente de la Comisién Agraria K B e, a2 D

PRESENTE

ASUNTO: Pedidb de licencia
De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo vy
comunicarle que no podré asistir a la Decimosexta Sesion Ordinaria
de ta Comisién, convocada para el dia martes 14 a las 2.30 pm, por
cuanto en esa fecha asistiré a la Sesién del Consejo de Ministros en la
ciudad de Piura con relacion a la situacion de emergencia por la que
atraviesa mi Departamento. Por tal motivo solicito a usted
concederme la licencia correspondiente.

Sin otro particular aprovecho la oportunidad para expresar a usted mi
estima y consideracion.

Ct/y gresista de la Repiiblica

Jr. Azangaro 468, Oficina 311, Lima Pera
Teléfono (511) 311-7777 anexo 7367
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Lima, '-W de marzo de 2017

Oficio N° ¢ >C _2017/DCEMV /CR

Sefiorita Congresista

BIENVENIDO RAMIREZ TANDAZO
Presidente de la Comisién Agraria
Presente.-

Asunto: Solicitud de licencia.

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla cordialmente y por especial
encargo del Congresista Elard Melgar Valdez manifestarle, que al encontrarse mal de
salud, no podra asistir a la Sesion Ordinaria de la Comision, convocada para el dia de
hoy martes 14 de los corrientes,

Por la razén expuesta mucho agradeceré tenga a bien considerar su ausencia
justificada y autorizar la licencia respectiva, en concordancia con el Articulo 22° literal §)
del Reglamento del Congreso de la Republica.

Aprovecho la oportunidad de reiterar a usted la expresion de mi distinguida
consideracién.

Atentamente,

FiReAuanyrabsduqaneean

eviiegs
1S HUMBERTO VILLA

U G Inete aeh Foafead dove s Doty Mot o qufron g T s . ‘50
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COMISION AGRARIA
Periodo Anual de Sesiones 2016 - 2017

ACTA DE LA DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA
Lima, martes 14 de marzo de 2017
Acuerdos tomados por mayoria:

. Se aprobd rechazar la cuestion previa de Cuarto Intermedio para
consensuar el pre dictamen recaido en los proyectos de ley 052/2016-CR y
182/2016-CR, con Texto Sustitutorio que proponen la “Ley de saneamiento
de la deuda derivada de los bonos utilizados en el Programa de Rescate
Financiero Agropecuario (RFA).

. Se aprobod el pre dictamen recaido en los proyectos de ley 052/2016-CR y
182/2016-CR, con Texto Sustitutorio que proponen la “Ley de saneamiento
de la deuda derivada de los bonos utilizados en el Programa de Rescate
Financiero Agropecuario (RFA).

. Aprobar la dispensa de tramite de aprobacion del Acta.

Acuerdo tomado por unanimidad:

. Se aprobd invitar a la Comision Agraria al senor Ministro de Agricultura y
Riego.

Siendo las catorce horas y cincuenta y un minutos del martes 14 de marzo de 2017, en
la Sala N° 1 “Carlos Torres y Torres Lara”, del Edificio “Victor Raul Haya de la Torre”,
del Congreso de la Republica, el sefior congresista Bienvenido Ramirez Tandazo, en
su calidad de Presidente, con el quérum reglamentario dio inicio a la Décima Sexta
Sesién Ordinaria de la Comision, contandose con la asistencia de los sefiores
congresistas titulares: Morales Ramirez, Humberto; Galvan Vento, Clayton Flavio;
Aguilar Montenegro, Wilmer; Arana Zegarra, Marco Antonio; Davila Vizcarra,
Sergio; Flores Vilchez, Clemente; Pariona Galindo, Federico; Ponce Villarreal de
Vargas, Yesenia; Rios Ocsa, Benicio; Ticlla Rafael, Carlos Humberto, Yika
Garcia, Luis Alberto; y, Zeballos Patrén, Horacio. Asimismo, se deja constancia
gque la senores congresistas accesitarios: Figueroa Minaya, Modesto; reemplaza a la
sefora congresista titular Garcia Jiménez Maritza Matilde; y, el sefior congresista
Trujillo Zegarra, Gilmer, reemplaza al sefior congresista titular Lizana Santos,
Martires.

Se dej6 constancia de la asistencia del seflor congresista accesitario Monterola
Abregu, Wuilian.

También, se dejbé constancia de las licencias de los sefiores congresistas: Garcia
Jiménez, Maritza Matilde; Lizana Santos, Martires; y Melgar Valdez Elard.

Asimismo, se dej6 constancia de la asistencia en calidad de invitados de los sefiores
congresistas: Avila Rojas, Lucio; y Sequra lzquierdo, César.

l. DESPACHO

El sefor Presidente manifesté que se habia remitido a los despachos
congresales en forma electrénica la agenda documentada que incluia ta relaciéon
de los documentos recibidos y remitidos por la Comision, precisando que si

1
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algun congresista tuviera interés en alguno de los documentos podria solicitarlos
a la secretaria de la Comision.

Asimismo, se informo que se habian recibido las siguientes proposiciones
legislativas:

e Proyecto de Ley N° 989/2016-CR, que propone la “Ley que declara al distrito
de Macusani, provincia de Carabaya de la Regién Puno, como eje principal de
la produccién alpaquera del Peru.

¢ Proyecto de Ley N° 1007/2016-CR, que propone la “Ley que declara de
necesidad publica y de interés nacional la construccion e implementacion de
micro y pequenos reservorios en el Peru”.

Al respecto, dio por admitido los proyectos referidos, informando que se habia
elaborado los informes de admisibilidad y se habia solicitado las opiniones
correspondientes.

INFORMES

El sefnor Presidente reiteré la invitacion a la Quinta Audiencia Publica y
Sesidn Descentralizada, denominada “Agricultura y Ganaderia de Ancash:
Problematica y Alternativas de Solucidon” que se realizara el sabado 18 de
marzo a partir de las 10.00 horas, en el Auditorio Central de la Universidad
Nacional Santiago Antunez de Mayolo, ubicado en la ciudad universitaria de
Shancayan - Huaraz, Ancash.

El sefior congresista Morales Ramirez, Humberto expresé que en el Grupo de
Trabajo Estrategias para el impulso de la pequena y mediana agricultura, que se
realiz6 el lunes 13 de marzo del presente estuvo presente la Asociacion Nacional
de Productores Ecolégicos.

PEDIDOS

El sefior congresista Monterola Abregu, Wuilian solicitd que se invite al Ministro
de Agricultura y Riego, Ing® José Manuel Hernandez Calderdn, con el fin de que
informe sobre los siguientes puntos:

a. Haga un reporte sobre los danos ocasionados al sector, producto de los
fendmenos climatologicos que viene padeciendo el pais.

b. Las acciones que el Ministerio ha tomado para minimizar los efectos de las
lluvias y fenbmenos naturales sobre |la actividad agricola y ganadera, con el
fin de evitar los danos a los agricultores

c. Respecto a la cobertura del seguro agrario y la aplicacién que se tendra en
las regiones, en especial respecto de la region de Huancavelica.

d. De a conocer un cronograma de definiciéon de los proyectos presentados
por las autoridades locales.

e. Remarcoé que en sesiones anteriores habia solicitado que se realice una
Auditoria de los Trabajos realizados con motivo del fendmeno del nifo, se
revisen todas las obras.

f. Se de a conocer el avance del Programa Agroideas, cuyo plazo se ha
ampliado gracias a nuestra gestion pero no vemos mayores aicances del
mismo.

El sefior Presidente paso el tema a la Orden dei Dia. ?
2
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ORDEN DEL DiA

. La Presidencia puso al voto el pedido en el sentido de que se invite al Ing. José
Manuel Hernandez Calderén, Ministro de Agricultura y Riego para que informe
ante la Comisién Agraria.

Siendo aprobada la propuesta por unanimidad con la votacion a favor de los
sefnores congresistas presentes: Morales Ramirez, Humberto; Galvan Vento,
Clayton Flavio; Aguilar Montenegro, Wilmer; Arana Zegarra, Marco Antonio;
Figueroa Minaya, Modesto; Pariona Galindo, Federico; Ponce Villarreal de
Vargas, Yesenia; Rios Ocsa, Benicio; Ticlla Rafael, Carlos Humberto; Yika
Garcia, Luis Alberto; Trujillo Zegarra, Gilmer; y, Zeballos Patron, Horacio.

. La Presidencia manifesté que en este punto se tenia el informe del Arq.
Ricardo Flores Dioses, Gobernador Regional de Tumbes, pero que el
Gobernador no se habia hecho presente.

Remarcé que se encontraban presentes el Ing. Manuel Leiva Castillo, Gerente
Regional de Recursos Naturales y Medio Ambiente y el Eco. Wilmer Benites
Porras, Gerente Regional de Planeamiento y Presupuesto.

El Ing. Manuel Leiva Castillo expresdé que el Arg. Ricardo Flores Dioses,
Gobernador Regional de Tumbes, no habia podido asistir a la sesién de la
Comision, transmitiendo sus disculpas debido que habia tenido que asistir a la
Sesion Descentralizada del Consejo de Ministros, que se realizé en la ciudad de
Piura.

El sefor congresista Galvan Vento Clayton manifestd que es el titular de la
institucion el que debia informar y no los funcionarios de la institucion, propuesta
a la que se adhirieron los sefores congresistas presentes.

La Presidencia invito a los funcionarios del Gobierno Regional de Tumbes a que
se retiren de la sala de la Comisién, agradeciendo su presencia, manifestando
que se reprogramara la presentacion del Gobernador Regional de Tumbes.

. DEBATE DEL PRE DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
052/2016-CR y 182/2016-CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO, QUE PROPONEN
LA “LEY DE SANEAMIENTO DE LA DEUDA DERIVADA DE LOS BONOS
UTILIZADOS EN EL PROGRAMA DE RESCATE FINANCIERO (RFA)”.

El sefor Presidente puso en debate el pre dictamen manifestando que en el
texto sustitutorio se establece que solo se condona la deuda a los agricultores
que poseen una deuda no superior a las 10 UIT aproximadamente 40,050
nuevos soles, al resto de deudores se les condonaré cierta parte de la deuda
(comprendiendo interés, moras, gastos devengados etc.) y se les reprogramara
el saldo en 10 anos sin generar nuevos intereses.

Por lo expuesto, la Comision Agraria, recomienda de conformidad con lo
establecido en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, la aprobacién con texto sustitutorio del pre dictamen recaido en los
proyectos de ley 052/2016-CR y 182/2016-CR, “Ley de Saneamiento de la deuda
derivada de los bonos utilizados en el Programa de Rescate Financiero
Agropecuario (RFA)".

CONE}IRESO “Afio del Buen Servicio al Cludadano”

%
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Remarcé que expuesto el tema los congresistas que deseen participar o tuvieran
alguna objecion, caso contrario se pasaria al voto.

El seftor congresista Yika Garcia, Luis Alberto sustentdé en forma detallada el
referido pre dictamen.

En este punto el sefior congresista Arana Zegarra, Marco Antonio propuso una
cuestion previa, que se pase a un cuarto intermedio para consensuar las
propuestas, se adhirieron a la propuesta los sefiores congresistas: Morales
Ramirez, Humberto; Zeballos Patrén, Horacio y Rios Ocsa, Benicio.

El sefior Presidente puso a votacion la cuestion previa.

Se aprobo6 rechazar la propuesta por mayoria con la votacion en contra de los
sefores congresistas presentes: Aguilar Montenegro, Wilmer; Davila Vizcarra,
Sergio; Figueroa Minaya, Modesto; Galvan Vento, Clayton; Pariona Galindo
Federico; Ponce Villarreal de Vargas, Yesenia; Ramirez Tandazo,
Bienvenido; Rios Ocsa, Benicio; Ticlla Rafael, Carlos Humberto; Trujillo
Zegarra, Gilmer; y, Yika Garcia, Luis Alberto.

Con la votacion a favor de Ia propuesta de los sefiores congresistas presentes:
Arana Zegarra, Marco Antonio; Flores Vilchez, Clemente; Morales Ramirez
Humberto; Rios, Ocsa Benicio y, Zeballos Patron, Horacio.

Continuando con la sesidon, el sefor congresista Pariona Galindo, Federico
propuso lo siguiente: que en el articulo 6 referido al Bono de descuento sobre
los intereses, las moras y demas gastos devengados de la deuda, se
aplique en la proporcion de 70%, 50% y 30% de acuerdo a la siguiente féormula:

Bono de descuento de 70% sobre los intereses, las moras y demas gastos
devengados de la deuda, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2 de la
presente Ley para las deudas mayores de 10 UIT y menores o iguales a 50
UIT o su equivalente en dblares americanos.

Bono de descuento de 50% sobre los intereses, las moras y demas gastos
devengados de la deuda, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2 de la
presente Ley para las deudas mayores de 50 UIT y menores o iguales a 100
UIT o su equivalente en délares americanos,

Bono de descuento de 30% sobre los intereses, las moras y demas gastos
devengados de fa deuda, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2 de la
presente ley para las deudas mayores de 100 UIT o su equivalente en ddlares
americanos.

Asi mismo, se propuso que la reprogramacion no sea en diez sino en ocho
anos.

El sefior congresista Arana Zegarra, Marco Antonio propuso que sobre 20
hectareas se tendria que precisar que montos se pueden condonar o en todo
caso dar facilidades para el pago adecuado, precisando que en el articulo 6 se
consigne los montos de la siguientes manera: el bono de descuento del 30% que
sea para los agricultores comprendidos entre 100 a 200 UIT; y de 20% a los que
tengan entre 200 y 300 UIT; y, que la tercera categoria sea un bono del 10%.

E! sefior congresista Zeballos Patron, Horacio solicité que en el pre dictamen
se mida pensando en el tamario de la tierra, enfatizando que sea por hectareas,
de esta manera se estaria protegiendo a los pequefios y medianos agricultores y
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se pondria un candado a los agricultores grandes, debido a que no se estaria
haciendo las exoneraciones para fos que mas tienen

El sefor Presidente sometié al voto las tres propuestas siendo aprobada por
mayoria [a propuesta del sefior congresista Pariona Galindo, Federico.

No habiendo mas intervenciones el sefior Presidente puso al voto el pre
dictamen, siendo aprobada la propuesta por mayoria con la votacion a favor
de los senores congresistas presentes: Aguilar Montenegro, Wilmer; Davila
Vizcarra, Sergio; Figueroa Minaya, Modesto; Flores Vilchez, Clemente;
Galvan Vento, Clayton; Pariona Galindo Federico; Ponce Villarreal de
Vargas, Yesenia; Ramirez Tandazo, Bienvenido; Rios Ocsa, Benicio; Ticlla
Rafael, Carlos Humberto; Trujillo Zegarra, Gilmer; y, Yika Garcia, Luis
Alberto.

No hubo abstenciones, ni votos en contra; estando presentes los senores
congresistas: Arana Zegarra, Marco Antonio; Morales Ramirez Humberto; vy,
Zeballos Patrén, Horacio. No votaron.

En este punto la Presidencia solicité la dispensa de tramite de aprobacién de
Acta, siendo aprobado por mayoria con la votacion a favor de los sefiores
congresistas presentes.

Se aprobd la propuesta por mayoria con la votacién a favor de los seriores
congresistas presentes: Aguilar Montenegro, Wilmer; Davila Vizcarra, Sergio;
Figueroa Minaya, Modesto; Flores Vilchez, Clemente; Galvan Vento,
Clayton; Pariona Galindo Federico; Ponce Villarreal de Vargas, Yesenia;
Ramirez Tandazo, Bienvenido; Rios Ocsa, Benicio; Ticlla Rafael, Carlos
Humberto; Trujilio Zegarra, Gilmer; y, Yika Garcia, Luis Alberto.

Y la votacion en contra de los sefiores congresistas presentes: Arana Zegarra,
Marco Antonio; Morales Ramirez Humberto; y, Zeballos Patron, Horacio.

efforPresidente levanté la sesion de la Comision Agraria, siendo Igs dieciséis
horas con veinte y Cuatro minutos del martes 14 de marzo de 2016. %
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