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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017

Senor Presidente:

Ha ingresado a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica el Proyecto de Ley
35/2016-PE, remitido por el Presidente de la Republica el 15 de agosto de 2016 con el Oficio 168-2016-
PR, que contiene la Cuenta General de la Reptblica del Ejercicio Fiscal 2015, elaborado por la Direccién
Nacional de Contabilidad Ptblica del Ministerio de Economia y Finanzas y el Informe de Auditoria 260-
2016-CG/AFI-AF de la Contraloria General de la Republica, a los cuales nos remitimos para la emisién
del presente dictamen. £] presente dictamen fue aprobado por unanimidad de los presentes en la
Décimo Octava Sesién Extraordinaria de fecha 12 de octubre de 2016.

I. CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Cuenta General de la Republica es la forma como se ha instituido la rendicion de cuentas de la
gestién publica y se constituye como un instrumento de suma importancia en la fiscalizacion del uso
de los recursos publicos. Se constituye como el cierre de un ciclo presupuestario o representa el acto
final de todo un proceso de la administracién financiera del Estado, en este caso, se trata de la gestidn
financieray econdmica del afio fiscal 2015, que se inicié en 10 meses previos al 2015 con la aprobacién
del Marco Macroeconémico Multianual 2015-2017 y aprobacién del presupuesto publico, luego se
ejecuto en el 2015 y finaliza con su rendicién de cuentas hasta el 31 de marzo de 2016, para que la
informacién financiera econémica pueda ser consolidada por la Direccién Nacional de Contabilidad del
Ministerio de Economia y Finanzas y posteriormente enviada a la Contraloria General de la Republica
para elaborar su informe de auditoria.

llustracién 1
Trianualidad de la administracién financlera del Estado

Afio 2015

. ! _”C-éta GenralZdlS
: . !
EJecucnér? PPTO 2015 | Auditoria de la Contraloria

Proyecto PPTO 2015

fuente: Elaboracion propia.

En este contexto, la Cuenta General de la Republica es el elemento central del control parlamentario
sobre la actividad financiera del Estado, es por ello que la Constitucién sefiala en su articulo 81 que
una comisién revisora del Congreso de la Republica dictamina cada afio esta rendiciéon de cuentas y
que el Pleno del Congreso debe pronunciarse sobre el particular. A continuacion se transcribe
textualmente el articulo 81 de la Constitucién.

“Articulo 81°.- La Cuenta General de la Republica

La Cuenta General de lo Republica, acompafiada del informe de auditoria de
la Contraloria General de la Republica, es remitida por el Presidente de la
Republica ol Congreso de la Republica en un plazo que vence el quince de
agosto del afio siguiente a la ejecucion del presupuesto.

La Cuenta General de la Republica es examinaoda y dictaminada por una
comisidn revisora hasto el quince de octubre. El Congreso de la Republica se
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 035/2016-PE, QUE
PROPONE SOMETER A LA CONSIDERACION DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA LA CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO 2015.

pronuncia en un plazo que vence el treinta de octubre. Si no hay
pronunciamiento del Congreso de la Republica en el plazo sefialado, se eleva
el dictamen de la comision revisora al Poder Ejecutivo para que este
promulgue un decreto legislativo que contiene la Cuenta General de la

Republica.”

1.1. Definicion, alcance y plazo

a) Definicion

La Cuenta General de la Republica estd definida en el Articulo 23 de la Ley 28708, Ley General del
Sistema Nacional de Contabilidad, como “...el instrumento de gestién publica que contiene informacion
y andlisis de los resultados presupuestarios, financieros, econdémicos, patrimoniales y de cumplimiento
de metas e indicadores de gestion financiera, en lo actuacion de las entidades del sector publico
durante un efercicio fiscal.”

b) Alcance

En la rendicion de cuentas de la gestion publica estan comprendidas todas las entidades del Sector
Publico sin excepcidn, las cuales segun el articulo 24 de la Ley 28708, Ley General del Sistema Nacional
de Contabilidad son las siguientes:

“Ley 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad

Articulo 24.- Alcance

Se encuentran sujetas a lo rendicion de cuentas para la elaboracidn de la
Cuenta General de la Republica todas las entidades del sector publico sin
excepcidn, conforme a lo siguiente:

1.

)

Las Entidades del Gobierno General comprendidas por el Gobierno

Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, de acuerdo al detalle

siguiente:

Gobierno Nacional

a) la administracion central comprendida por los ministerios,
organismos publicos descentralizados y universidades publicas,

b) Los organismos constitucionalmente auténomos;

¢) Llosorganismos reguladores;

d) Los organismos recaudadores y supervisores;

e) Fondos especiales con personeria juridica, y,

f) Sociedades de beneficencia piblica y sus dependencias.

Gobiernos Regionales

Gobiernos regionales y sus organismos publicos descentralizados.

Gobiernos Locales

Gobiernos locales y sus organismos publicos descentralizados.

Las empresas bajo el dmbito del Fondo Nacional de Financiamiento de la

Actividad Empresarial del Estado - FONAFE;

Las empresas de los gobiernos regionales;

Las empresos de los gobiernos locales;

Las entidades que administran o quienes distribuyan los Fondos sin

personeria juridica que se financian total o parcialmente con recursos
publicos;
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IS

El titular o quien haga sus veces, en los organismos carentes de personeria

juridica que tiene asignado un crédito presupuestario en la Ley Anual de

Presupuesto, sin perjuicio de las particularidades que establezcan sus

respectivas normas de creacion, organizacion y funcionamiento;

7. El Seguro Social de Salud - ESSALUD, de acuerdo a su normatividad
vigente;

8. Las personas juridicas de derecho publico y las empresas del Estado no
mencionadas en los numerales precedentes, y,

9. Otras entidades sefialadas por dispositivo legal expreso.”

El universo de entidades del Sector Publico de la Cuenta General del Afio Fiscal 2015 ascendid a 2,472

entidades; 14 mas que en el afio anterior debido que las incorporadas {20) superaron a las liquidadas
(6) conforme se aprecia en la tabia 1.

Tabla 1
Variacion del universo de instituciones del 2014 al 2015

DAD PR A 014 0
|_1 Goblerno Nacional 281 264 4 1
‘ Gobiemo Central 36 36
- Universidades Nacionales 47 48 1
- Organismos Descentralizados Autdnomos K) 3 - -
- Instituciones Publicas Descentrelizadas y FCR 69 Il 3 -1
- Sociedades de Beneficencia Publica 102 102 -
Entidades de Tratamiento Empresarial 4 4 - -
L2 Goblomos Regionales 27 27 - -
! Gobiemos Reglonales 268 26
: Maricomunidades Regionales 1 1] - .
| 3Goblermoslocales - 1,984 2,008| 14| -
- Goviefnos Locales 1.847 1.855 8 -
- Cenlros Poblados 8 8
- Organismos Publicos Descentralizados - Municipales 23 23| - -
| - Institutos de Vialidad Municipal 88 89 3 -
| - Mancomunidades Municipales 30 33 3| -
I 4 Empresas del Estado 170 167 2 -5
[ - Empresas Operativas 121 119 )
| - Empresas No Operativas 21 20 2 -3
I Empresas en Proceso de Liquidacién 28 28 - .
| & Otras Entidades 8 8| - -
| - Banco Central de Reserva t 1
Essalud 1 1 -
Caja de Pensiones Miltar - Policial 1 1 -
Fonaw en Liquidacién 1 i -
Fondo Ley N° 27677 1 i -
| Fondo Revolvente Adm. BANMAT SAC. 1 1] = )
|TOTAL UNIVERSO i 2488  2472{ 200 8

Fuente: Tomo 1 de la Cuenta General afio 201S.

c) Plazo

La Cuenta General de la Republica acompaiiada del informe de auditoria de la Contraloria General de
la Republica, segun el articulo 81 de la Constitucion Politica de 1993, es remitida por el Presidente de
la Republica al Congreso de la Republica en un plazo que vence el quince de agosto del afo siguiente
a la ejecucion de! presupuesto. Es examinada y dictaminada por una comisidn revisora hasta el quince
de octubre. El Congreso de la Reptblica se pronuncia en un plazo que vence el treinta de octubre.

Sino hay pronunciamiento del Congreso de la Republica en el plazo sefalado, se eleva el dictamen de

la Comisidn Revisora al Poder Ejecutivo para que este promulgue un Decreto Legislativo que contiene
la Cuenta General de la Republica.
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1.2. Objetivos
La Cuenta General de la Republica tiene los siguientes objetivos:

e Informar los resultados de la gestion plblica en los aspectos presupuestarios, financieros,
econémicos, patrimoniales y de cumplimiento de metas.

e Presentar el analisis cuantitativo y cualitativo de la actuacién de las entidades del Sector Publico,
incluyendo los indicadores de gestidn financiera.

e Proveer informacion para el planeamiento y la toma de decisiones.

e Facilitar el control y la fiscalizacién de la gestion Publica.

1.3. Base Legal
Las principales normas en las que se sustenta la Cuenta General de la Republica, son las siguientes:

e Constitucién Politica del Perg.

e Ley N228112 ~ Ley Marco de la Administracidn Financiera del Sector Publico.

e Ley N230099, Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal

e Ley N2 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad.

e Texto Unico Ordenado de la Ley N2 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado mediante el Decreto Supremo 304-2012-EF.

e Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria,
aprobado mediante el Decreto Supremo 035-2012-EF.

e Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28563, Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento,
aprobado mediante el Decreto Supremo 008-2014-EF.

e Ley 27170, Ley del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado.

o ley 30281, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2015.

e Ley 30282, Ley de Equilibrio Financiero de Presupuesto del Sector Pdblico para el Afio Fiscal 2015.

e Ley 30283, Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el Aio Fiscal 2015.

e Directiva N2 004-2015-EF/51.01 “Presentacion de informacién financiera, presupuestaria y
complementaria de cierre contable por las entidades gubernamentales del Estado para la
elaboracion de la Cuenta General de la Reptblica” Directiva N2 004-2015-EF/51.01 aprobada
mediante la Resolucidn Directoral N° 016-2015-EF/51.01.

1.4 Fases del Proceso de la Cuenta General de la Republica
a_Cuenta General de la Republica de cada afio fiscal se elabora, se somete a consideracion del
Congreso hasta su publicacién en ocho fases, cada una de las cuales tiene plazos y responsables

claramente definidos en el articulo 27 la Ley 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad
Publica.
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Tabla 2
Fases, plazos y responsables de la elaboracidn de la Cuenta General de la Repiiblica
Fases Plazos Responsables
1. Presentacidn y recepcion|e  Presentacién vence el 31i|e  Presentacion: Todas las entidades del
de las rendiciones de de marzo. sector publico
cuentas. e  Publicacién de omisos: 30|e  Recepcion: Direccidn  Nacional de
de abril. Contabilidad Publica.
2. Analisis y procesamiento Direccién Nacional de Contabitidad Piblica.
de la informacién.
3. Elaboracion Vence el 20 de junio. Direccién Nacional de Contabilidad Publica
4, Informe de auditoria. Vence el 10 de agosto. Contraloria General de la Republica
S. Presentacion. Vence el 15 de agosto. Presidente de la Repiblica
Examen y dictamen. Vence el 15 de octubre. Comisién revisora
7. Aprobacién;y, Vence el 30 de octubre. Pleno del Congreso de la Republico
8. Difusién. Direccién Nacional de Contabilidad Publica

De las ocho fases del proceso de la Cuenta General de la Republica del ejercicio 2015, ya se han llevado
a cabo cinco y actualmente se encuentra en el Congreso de la Republica para su examen y dictamen
por la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica y su posterior pronunciamiento
{(aprobacidn o desaprobacién) del Pleno del Congreso de la Republica:

llustracion 2
Proceso de la Cuenta General de la Republica

a.
Difusién

7.
Agrobacion

6

Exameny
dictamen

Fuente: Elaboracién propia
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1.5 La presentacion y recepcion de las rendiciones de las cuentas!

La fase de presentacion y recepcion de las rendiciones de las cuentas se inicia con la elaboracion y
difusion de normas especificas por la Direccién Nacional de Contabilidad Publica, hasta las rendiciones
de cuenta de las entidades del Sector Publico, cuyo plazo no debe exceder del 31 de marzo del afo
siguiente al ejercicio fiscal, materia de rendicion de cuentas.

Para el aho 2015, la Direccién Nacional de Contabilidad Publica considero a 2,472 entidades, que son
14 entidades mas que las 2,458 entidades consideradas en el ejercicio del afio 2014 y 129 mas de las
2,343 entidades consideras en el ejercicio del afio 2006, que fue el afio en que entro en vigencia la Ley
28708, Ley del Sistema Nacional de Contabilidad. La variacion anual se puede evidenciar en la
ilustracion 3.

llustracién 3
Cobertura de la Cuenta General del aRo 2006 al 2015

2,500
2,472

2,458
2,450
2,421
2,403
2,400
2,375
2,361
2,347

2350 2,343 2,345 2,339

2,300 I I I I

2,250

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Tomo 1 de la Cuenta General de |a Republica de los afios 2006 al 2015.
1.6 Analisis y procesamiento de la informacion?

El Informe no reporta ningln obstaculo en esta fase, que es el andlisis, validacion y estructuracion de
la rendicién de cuentas por cuanto la mayor parte cumplieron con los plazos establecidos
(31/03/2016). Asimismo, esta fase se realiza en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 28708, Ley
General del Sistema Nacional de Contabilidad Publica, e inclusive estadisticamente es menor al nimero
de entidades omisas de los dltimos 10 afos por lo que se le podria denominar porcentaje historico,
conferme se indica en la tabla 3.

L Articulo 29 de la Ley 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad.
2 Articulo 29 de la Ley 28708, Ley General del Sistema Nacioral de Contabilidad.
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Tabla 3
Evolucion y estadisticas de las entidades omisas y no integradas en los uitimos 10 afos

ntegradas NO INTEGRADAS

~ ANOS iUNIVERSO .

NO

258

NO

N°.

- %

2006 2,343 113 145| 6.2%
2007 2,345 263 145 18]  5.0%
2008 2,339 82 36 46| 2.0%
2009 2,347 199 139 60| 2.6%
2010 2,361 88 32 56| 2.4%
2011 2,375 69 19 50, 2.1%
2012 2,403 98 59 39 1.6%
2013 2,421 65 28 37 1.5%
2014 2,458 161 118 43| 1.7%
2015 2,472 83 47 36 1.5%

Fuente: Tomo 1 de la Cuenta General de la Repdblica de los afios 2006 al 2015.

Como se puede apreciar en tabla que antecede, en el afio 2006 se reportaron 258 entidades omisas
de las cuales en fecha posterior al 31 de marzo se integraron 113, con lo cual la Cuenta General
remitida no incluia 145 entidades, que representaban el 6.2% de las entidades. Para el afio 2015, se
ha reducido a solo 83 entidades omisas y se han integrado 147 estando no integradas Gnicamente 36
que representa solo el 1.5% de las entidades.

1.7 Elaboracion de la Cuenta General?

Las rendiciones de cuentas que [as entidades pUblicas presentaron hasta el 31 de marzo de 2016,
fueron integradas y consolidadas por la Direccién Nacional de Contabilidad para |a elaboracién de la
Cuenta General de la Republica del ejercicio 2015, bajo la estructura establecida en el articulo 26 y 30
de la Ley 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, que es la siguiente:

e Cobertura y cumplimiento

e Aspecto econémico

e Sector publico

e Niveles de actividad gubernamental

Informe de las entidades omisas y razones de omision

a. Cobertura y cumplimiento

Para el afio 2015, de 2,472 entidades han cumplido con presentar las rendiciones de cuentas 2,436
entidades y no la han presentado 36 entidades, que en términos de porcentajes de entidades equivale
al 1.5%. Esta porcentaje es menor al registrado en la cuenta del afo 2014 que fue de 1.7% de las
entidades.

Asimismo la Contaduria Publica de la Nacion cumple con remitir la Cuenta General de la Republica a la
Contraloria General de Republica y a la Comisién Revisora de la Cuenta General de la Republica del
Congreso, en un plazo que vence el 30 de junio del afio siguiente al de ejecucidn del presupuesto.

3 Articulo 30 de la Ley 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad.
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b. Aspecto econémico

Se observa que las proyecciones efectuadas en el MMM 2015-2017 Revisado al compararlas con los
resultados reales que figuran en el MMM 2017-2019 Revisado estuvieron muy lejos de la realidad.

Tabla g
Principales Indicadores Macroeconomicos

Real Proyectado

P81 SOCIOS COMERCQIALES

KMundo [\Voriacin porceniuyl res) 31 3.6
EE . (Varecion porcentual real) 24 30
2Zona Ewro (Vanacion porcentual renl) 16 vy
China (Vanzcion percentunl renl) 69 70
Socias Comercisies [Veriscion porceriual ref) t8 30
PRECIOS DE COMMOOITIES
Oro (USSiazlr) 1160 138
Colbre (EUSSIb ) 250 ans
Plamo (¢USSHb) 8 9
Zinc (JUSS™S) 88 92
Pebolea (USSber) & v
PRECIOS
Precica (Vanecon porceatual asumulada' a4 20
Tipo de Canbic Promedio (Nuewos Seles por US doiar)’ 318 =0
T erminos de hercambeo (Vanaciin porcartual) 43 -2
indice de Precios de Exportacion (Vanacion porcemual) -18,9 '8
indice de Precias de Irportacion (Variscion porcenbal) 42 14
PRODUCTO BRUTO INTERNO &28
Produck Bru Imtzrme (Mikes de mullones de nuewas soles) 612 60
Producie Basp imtemo (Varacion porcentual recd) 33 !
Demands intemes (Variacion percentual reel} 29 52
Concurmo Prisads (Wbracén pore niual real) 34 49
Comurmo Publico (Varacion porcentsnl real) 95 3
Imversion Prieds (Varacon potentual rmal) <5 ap
{rversion Puliica (Variacion porcentaal real) 7S 80
{mersiin Priads (Porcentsye del PA() 193 206
{mversion Putfica (Porcentnye del PBIY 50 §3
SECTOR EXTERNO
Cuerts Comente (Porcentgje del PBI) oy ~4
Balarzn comesal {(Millknes de US doleres) 3150 2073
Experiaciones (Mitknes de US dilares) 223 41432
imporiaciones (Millones de US délsres) 7385 - 43207
49
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
Ingresos el GG (Rorcentsie da PBI) 20,1 Tea
inereses (Porenizje def PBY) 11 '
Resuftado primasio (Porcenspe dei PRI) -1 A
Reultada ecancmica (Porcerize del PR 2 0%
Resuliadn econdmica estruckent (Porceniaie del PRI potencial) 16 0
SALDO DE DEUDA PUBLICA
Exdema {Porcer’sje det PN} 1.1 2
inema (Peecentaje del PRI 122 109
Total (Porcenizye det PBY) 23 191

Fuente: MMM 2015-2017 revisado y 2017-2019 revisado

Por ejemplo para el PBI se proyectd un crecimiento de 6% y fue de 3.3%, para la inflacién se estimé 2%
y fue de 4.4%, en la inversion ptblica el crecimiento estimado fue 6.3% y el resultado fue -7.5%.
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b.1 Operaciones del sector publico

Durante el 2015, el resultado econdmico del Sector Piblico No Financiero (SPNF) registro un déficit de
2,1% del PBI, mayor a lo registrado el afio anterior que fue de 0,3% del PBI. Este resultado se debe a
una reduccién de -7,7% real en los ingresos fiscales y al incremento de 1,4% real en los gastos, lo que
fue mitigado en parte por un resultado superavitario de las empresas pUblicas 0,1% de!l PBI. De esta
manera, la posicion fiscal fue expansiva en el 2015, proveyendo soporte a la recuperacion de la
actividad econdmica. Por su parte, y en consistencia con el déficit registrado, la deuda publica se ubicé
en 23,3% del PBl y se mantiene como una de las mas bajas de la region. Asimismo, la deuda neta se
encuentra por debajo de 7% del PBI, uno de los mejores registros entre economias avanzadas,
emergentes y paises con la misma calificacion crediticia.

b.2 Cumplimiento de reglas macro fiscales por niveles de gobierno
1. Reglas Fiscales del Gobierno Nacional

¢ Regla de gasto no financiero del Gobierno Nacional: Ei gasto no puede exceder el limite que se
establezca mediante decreto supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, que
a su vez se basé en el estimado del resultado fiscal estructural. El Decreto Supremo 084-2014-EF
establece una regla de gasto no financiero del Gobierno Nacional de S/ 118 064 millones para el
2015, considerando una guia ex ante de -1% del PBI.

Tabla S
Regla del Gasto No Financiero del Gobierno Nacional para el afio 2015

2015
1. Ingresos estructurales del Gobierno General 136 572
Il. Resultado Primario de Empresas Publicas -1 025
lIt. Intereses 6072
IV. Guia Ex Ante del Resultado Econdmico Estructural del Sector
. -6 328
Publico No Financiero
(% PBY) 1,0
V. Gasto No Financiero de Goblerno General (I+1i-lll-1V) 135804
VI. Gasto No Financiero de los Goblernos Regionales y Locales 17 740
segun ia cobertura de ia regta fiscal
- VIl. Regla de Gasto No Financlero del Gobierno Nacional (V-Vi) 118 064

Fuente: Decreto Supremo D84-2014-EF, Decreto Supremo que aprueba las reglas fiscales de
gasto no financiero total y gasto no financiero en materia de personal y pensiones del Gobierno
Nacional para el afio fiscal 2015.

La ejecucion del gasto no financiero del Gobierno Nacional, en cobertura de la regla, ascendi6 a S/
115,008 millones el 2015, monto menor a la regla establecida para dicho afio de S/ 118,064
millones, y representa un grado de ejecucion de 97,4%, cumpliendo de esta manera la regla. Asi,
en el marco de lo establecido en el literal a} del numeral 6.2 del articulo 6 de la LFRTF, se sefiala
que el gasto no financiero del Gobierno Nacional, en cobertura de la regla, en el 2015 ha sido
menor al limite establecido en 5/ 3,056 millones o0 0,5% del PBIl del 2015.
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Tabla b
Ejecucion del Gasto no Financiero del Gobierno Nacional segin la cobertura de la regla
: i _Anuval :
; S T T

I. Gasto No Financiero devengado del Gobierno Nacional ¥ 76 911 B4 726

Il. Transferencias Totales 42 344 41 406

11l. Transferencias Especificas (1+2) 13 095 11122

1. Goblernos Reglonales 2112 1682

- Canon y sobrecanon 1713 1216

- Regalias Mineras 69 83

- Focam 120 73

- Renia de Aduanas 210 209

2, Gobiemos Locales 10 982 9 540

- Canon y sobrecanon 5131 3713

- Regalias Mineras 369 444

- Focam 285 173

- Renta de Aduanas 234 228

- Foncomun 4 963 4 982

IV. Transferencias de la regla del Gobiermo Nacional (il-11) 29 249 30 284

V. Gasto no financiero de! Goblerno Nacional (1+1V) 105 160 115 008
Nota:

VI. Regla de gasto del Goblermo Nacional 118 064

Grado de ejecucion (V 7 VI) 97.4%

Fuente: Cuenta General de la Republica. Tomo i, pagina 57.

Regla de gasto del Gobierno Nacional en materia de personal y pensiones. El Gasto No Financiero
del Gobierno Nacional en materia de personal permanente o temporal, cualquiera sea su régimen
de contratacion, y en pensiones, incluyendo las transferencias que se efectie para financiar dichos
rubros (financiamiento con Recursos Ordinarios a los Gobiernos subnacionales), no puede ser
mayor al limite que se determine aplicando la tasa de crecimiento del PBI potencial en términos
nominales al limite estimado de gasto no financiero en materia de personal y pensiones del afo
anterior. Para la determinacion del limite nominal de este gasto se utiliza el punto medio del rango
meta de inflacion establecido por el Banco Central de Reserva del Perd (BCR). Para el afio 2015, la
regla de gasto de materia de personal y pensiones fue de S/ 56,332 millones.

Tabla 7
Regla del Gasto No Financiero del Gobierno Nacional en
materia de personal y pensiones para el afio 2015

2015

Regla (S/. millones) 56 332
Var. % nominal? 8,2
Var. % real PB/I Potencial 6,1
Inflacion (%) 2,0

Fuente: Decreto Supremo 084-2014-EF, Decreto Supremo que aprueba las reglas fiscales de
gasto no financiero total y gasto no financiero en materia de personal y pensiones del Gobierno
Nacional para el afio fiscal 2015.
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La ejecucion del gasto en planilla del Gobierno Nacional ascendié a S/ 55,084 millones, monto
menor a la regla de S/ 56,332 millones y representa un grado de ejecucién de 97,8%,
cumpliendo asi con la regla.

Tabla 8
Ejecucion del Gasto en Materia de Personal y Pensiones del Gobierno Nacional

2014
I. Goblerno Nacional (financiada por toda fuente) 34 444 35948
Personal y Obligaciones Sociales " 18 746 19 363
Pensiones ¥ 8798 8074
CAS Y 3491 4261
Senicios Profesionales y técnicos ¥ 3207 4077
Sentencias [udiciales ¥ 201 173
Il. Transferencias de! Gobierno Nacional a GRy GL 14 441 15 061
1. Gobiemos Regionales (financlado con RO) 14 424 15 047
Personal y Obligaciones Saciales ! 11483 11984
Pensiones ¥ 1807 1619
CASY 781 1069
Senvcios Profesionales y técnicos ¢ 201 260
Sentencias judiciales ¥ 1562 115
2. Gobiemos Locales (financiado con RO) 17 14
(11. Total Presupuestal (I+1l) 48 885 51 009
IV. Essalud y otras entidades extrapresupuestales 3701 4075
V. Gasto de Planilla del Goblerno Nacional (ill + IV) 52 588 55 0B4
Nota
VI. Regla de gasto en materia personal y pensiones 56 332

Grado de ejecuctén (V7 VI 97.8

Fuente: Cuenta General de la Republica. Tomao |, pagina 58.

e Opinidn del Consejo Fiscal (CF). En el Informe 003-2016-CF de fecha 26 de junio de 2016, el
CF opina que “..en un contexto macroeconomico adverso, marcada por el entorno
internacional desfavorable y caida de recaudacion tributaria, la Regla del gasto no financiero
del Gobierno Nacional permitio sostener los niveles de gasto y por lo tanto mantener una
posicion fiscal contraciclica, incurriendo en un nivel de déficit fiscal mayor al proyectado en el
MMM 2015-2017. Asi durante 2015 el déficit fiscal fue de 2,1 por ciento del PBI mayor al
observado en 2014 (0.3 por ciento del PBi), contribuyendo a que el PBI del Peru crézca 3,3 por

- ciento en 2015, por encima del promedio regional (-1.4 por ciento).”
2. Reglas fiscales de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales son tres:

* Regla Fiscal de Saldo de Deuda Total (R1): El saldo de deuda total de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales incluye 3 componentes: i) el saldo de deuda proveniente de pasivos de los
balances generales que los gobiernos subnacionales envian a la Direccién General de Contabilidad
Publica {DGCP) del Ministerio de Economia y Finanzas; ii), la deuda exigible constituida por las
deudas con las entidades publicas (ONP, ESSALUD, FONAVIy SUNAT); yiii) la deuda real constituida
por las deudas con las AFP. El uso del promedio de los ingresos corrientes totales de los dltimos 4
aios obedece a fa necesidad de reducir la alta volatilidad de los mismos.
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® Regla Fiscal de Gasto No Financiero (R2): El Gasto No Financiero no puede exceder el limite que
resufte de aplicar al estimado de Gasto No Financiero del afio anterior, publicado en el Marco
Macroeconédmico Multianual correspondiente, la variacién porcentual del promedio mavil de
cuatro afios de los ingresos anuales, contados a partir del segundo afio previo a cada afio fiscal
correspondiente.

¢ Regla Fiscal de Resultado Primario (R3): Para aquellos Gobiernos Locales que cuenten con menos
de 7 afios de creados, la regla fiscal a aplicar sera el Resultado Primario No Negativo. A partir del

octavo afo, estos gobiernos locales se sujetaran a las reglas fiscales vigentes.

Gobiernos Regionales

De los 26 Gobiernos Regionales:

s 16 Gobiernos Regionales (61,5% cumplieron la (R1) regla fiscal de Saldo de Deuda Total (SDT)
e 24 Gobiernos Regionales (92,3%) cumplieron la (R2) regla fiscal del Gasto No Financiero (GNF).
e 15 Gobiernos Regionales (57,7%) cumplieron con ambas reglas fiscales (R1y R2).

Tabla 9
Gobiernos Regionales Cumplimiento de Reglas Fiscales— Afio 2015

~ “kParicipacion

R1 Regla de Saldo de Deuaa Total 16 10 o] 26

R2 Regia de Gasto No Financiero 24 2 a 26

923 7.7 0.0

Fuente: informe Anual de Cumplimiento de Reglas Fiscales de los Gobiernos Regionales y Locales. Despacho Viceministerial de Economia.

En comparacion, el afio fiscal 2014 la regla de saldo de deuda total fue cumplida por 21 Gobiernos
Regionales {en el afio 2015 se redujo a solo 15) y la regla del gasto no financiero fue cumplida por 15
gobiernos regionales (en afio 2015 se amplid a 24).

Tabla 10
Gobiernos Regionales Cumplimiento de Reglas Fiscales— Ano 2015

Reglas Fiscales Subn:

Loy N° 30099

R1. Regla de Saldo de Deuda Total® 21 5 26 80.8 19.2 100.0

R2: Regla de Gasto No Financiero? 15 11 26 57,7 42,3 100,0

Fuente: Informe Anual de Cumplimiento de Reglas Fiscales de los Gobiernos Regionales y Locales. Despacho Viceministerial de Economa,

Gobiernos Locales

De los 1,853 Gobiernos Locales:
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1,686 GL (91,0%) cumplieron con la regla fiscal de Saldo de Deuda Total (SDT)
1,043 GL (56,3%) cumplieron con la regla fiscal de Gasto No Financiero (GNF).
960 GL {51,8%) cumplieron con ambas reglas fiscales.

Existen 19 Gobiernos Locales con menos de 7 afios de creacion:

e 11 cumplieron con la fiscal de Resultado Primario No Negativo

Tabla 11
Gobiernos Locales Cumplimiento de Reglas Fiscales -2015

R1 Regla de Saldo de Deuda Total 1686 148 18 1853 91,0 8,0 1,0 100
R2 Regla de Gasto No Financiero 1043 791 19 1853 56,3 427 1,0 100
R3 Resultado Pnmano 11 8 0 19 57,9 421 0,0 100

Fuente: informe Anual de Cumplimiento de Reglas Fiscales de los Gobiernos Regionales y Locates. Despacho Viceministerial de Economia.

En comparacidn en el afio 2014, la regla del saldo de deuda fue cumplida por 1,727 gobiernos locales
{(en el 2015 solo la cumplieron 1,686) y la regla del gasto no financiero fue cumplida por 1,162 gobierno
locales (en el afio 2015 solo la cumplieron 1,043).

Tabla 12
Gobiernos Locales Cumplimiento de Reglas Fiscales -2015

1727 109 8 1 1845 93.6 5.9 0.4 oA 10600

R2. Regla de Gaslo No Financiero? 1182 670 12 1 1845 63,0 363 0.7 o1 100.0

Fuente: (nforme Anual de Cumplimiento de Reglas Fiscales de los Gobiernos Regionales y Locales. Despacho Viceministerial de Economia.

e QOpinién del Consejo Fiscal (CF). En el informe 003-2016-CF de fecha 26 de junio de 2016, el CF
opina que “..aquellos que incumplen la Regla del saldo de deuda concentran el 51.5 por ciento del
saldo de deuda total de estos niveles de gobierno. Al respecto el CF senala que una buena parte
de este incumplimiento se encuentra explicado por lo deuda heredada de administraciones
anteriores por saldos adeudados con entidades del Estado (Deuda Exigible), como SUNAT, EsSalud,
FONAV! y ONP, y por aportes no pagados a las AFP (Deuda Real). En Particular, el CF expresa
preocupacion por el tamarfio de la Deuda Real, la cual ascendio a S/ 10,043 millones (1,6 por ciento
del PBI), equivalente a 38,7 por ciento de la deuda total de los gobiernos regionales y locales, lo
cual corresponde en buena parte a aportes previsionales que fueron retenidos en su momento a
los trabajadores de estas entidades y que debieron ser transferidos a las AFP.

Por otro lado, en relacion a la Regla del gasto no financiero de gobiernos regionales y locales, el
CF considera que existen inconsistencias entre el proceso presupuestario actual y las reglas fiscales
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vigentes, lo cual constituye una debilidad del marco de la politica fiscal que se deberia corregir.
Por ejemplo, el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) se determina teniendo en cuenta la
proyeccion de ingresos que esperan recibir los gobiernos regionales y locales, los cuales no
necesariamente coinciden con el cumplimiento de la Regla de gasto no financiero. Asimismo, la
normatividad presupuestal vigente permite que los gobiernos regionales y locales incorporen a su
techo presupuestal aprobado en el PIA recursos adicionales de forma ilimitada, como los
provenientes de saldos de balance, mientras que la regla fiscal establece limites estrictos de gasto.
Estainconsistencia entre el proceso presupuestario y las reglas fiscales incide en el incumplimiento
de estas ultimas.”

¢. Integracion y consolidacién a nivel de Sector Publico y niveles de actividad gubernamental
c.1) Informacion presupuestaria

Marco Legal del presupuesto de ingresos y egresos

El presupuesto de ingresos del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) ascendio a S/ 189,526.7
millones, durante el afio se efectuaron modificaciones presupuestales con las cuales el presupuesto se
incrementd en S/. 24,084.1 millones, hasta llegar al 31 de diciembre de 2015 a un Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) de S/ 213,610.8 millones. De la misma forma e! presupuesto de gastos
PIA ascendid a S/ 184,398.0 millones, durante el afio se efectuaron modificaciones presupuestarias
con las cuales se incremento en S/ 19,895.2 millones, hasta llegar al 31 de diciembre de 2015 a un PIM
de gastos de S/ 204,293.2 millones. Llama la atencion que el marco legal para los gastos financiados
con ingresos ordinarios se redujeron en S/ 2,521.3 millones y el marco legal para los gastos financiados
con recursos por operaciones oficiales de crédito se incrementaron en S/ 8,524.1 millones.

Tabla 13
Marco legal y ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos — Ejercicio 2015 - (Millones de soles)

INGRESOS GASTOS
FUENTES DE FINANCIAMIENTO
PIA MODIF. PIM PIA MODIF. PIM
SECTOR PUBLICO - Ejercicio 2015 189526.7 | 24084.1 | 213610.8| 184358.0 | 19895.2 | 204293.2
Recursos Ordinarios 92026.5 3905.1 95931.6 89315.2 | (2,521.3)] 867939
Recursos Direct. Recaudados 53039.3 1278.8 60318.1 56097.0 1054.5 i 57 151.6
Donaciones y Transferencias §723| 27768| 3e491| 1937.4| se478[ 75852
Recursos por Oper. Ofic. de Crédito 17 264.5 8555.2 25 859.7 17017.0 85247 [ 255417
Recursos Determinados 20324.1 75283 27 852.4 200313 7189.5 [ 272208

Fuente: Cuenta General de la Republica 2015, Tomo |, pagina 66.

Comparando el ejercicio 2015 con el ejercicio 2014 se evidencia que los recursos ordinarios
disminuyeron el S/ 7,997 millones, los recursos por operaciones oficiales de crédito se incrementaron
en S/ 7,758.9 millones y los recursos determinados se incrementaron en S/. 1,186.8 millones.
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Tabla 14
Resultado del ejercicio de los afos 2015 y 2014 - (Millones de soles)
RESULTADO| RESULTADO Dif.
FUENTES DE FINANCIAMIENTO
2015 2014 2015-2014
SECTOR PUBUICO - Ejerciclo 2015 367229 36925.1 {202.2)
Recursos Ordinarios 3162.8 11 160.4 (7,997.6)
Recursos Direct. Recaudados 12507.7 125219 (14.3)
Donaciones y Transferencias (1,804 .6) (668.7) {1,136.0)
Recursos por Oper. Ofic. de Ccédito 13916.9 6158.0 7758.9
Recursos Determinados 8940.2 7753.5 1186.8

Fuente: Cuenta General de la Republica 2014 y 2015, Tomo 1.

Clasificacion economica de ingresos y egresos

La ejecucion de los ingresos del afio fiscal 2015 ascendieron a S/ 222,387.9 millones y con respecto al
afio fiscal 2014 fue mayor en S/ 3,832.2 millones, que equivale a un incremento de 1.8%. Los ingresos
corrientes disminuyeron en S/ 6,856.7 millones que fueron cubiertos con un incremento en el

financiamiento de S/. 12,071.1 millones, de los cuales S/ 9,573.2 correspondiera a un endeudamiento
mayor al del afo fiscal 2014.

Tabla 15
Ejecucion de ingresos del Sector Piblico - Ejercicio 2015 -(Millones de soles)
2015 2014 Dif. 2015- 2014
NIVEL DE ACTIVIDAD GUBERNAMENTAL EJECUCION GASTOS | EJECUCION GASTOS | EIECUCION GASTOS % Dif.
SECTOR PUSLICO | SECTORPUBUCO | SECTOR PUBLICO
CLASIFICACION ECONOMICA 222387.9 218 555.7 38322 1.8%
INGRESOS CORRIENTES 145752.9 152 609.6 {6,856.7) -8.5%
Impuestos y Contribuciones Obligatorias 84683.3 88706.8 - 40235 -4.5%
Contribuciones Sociales 12 299.1 2841.3 9457.8 332.5%
Ventade Bienesy Serv.y Derechos 31853.2 45 536.6) - 13683.5 -30.0%
Otros Ingresos 16917.3 15524.8| 1392.6 9.0%,
INGRESOS DE CAPITAL I 363.5 256.9 106.6 4L5%
Venta de Activos No Financieros 193.8] 198.9 - 5.2 -2.6%
Venta de Activos Financieros 1689.7 57.9 111.8] 193.0%
TRANSFERENCIAS I 17 196.6 18 685.5 (1,488.9) -8.0%
Donaciones y Transferencias 16 965.8 18532.8 - 1566.9 -8.5%
Otros ingresos 230.8 152.8 78.0, 51.1%
FINANCIAMIENTO I 59074.9 47 003.8 120711 25.7%
Endeudamiento 30602.6 21029.4 9573.2 45.5%
Saldo de Balance 28472.3 25974.3 2497.9 9.6%

Fuente: Cuenta General de la Republica 2014, Tomo 1.

La ejecucion de los gastos del afio fiscal 2015 ascendieron a S/ 185,664.9 millones y con respecto al
ano fiscal 2014 fue mayor en S/ 4,034.3 millones, que equivale a un incremento de 2.2%. En el afio
fiscal 2015, los gastos corrientes se incrementaron en S/ 2,386.8 millones, que equivalen a un
incremento de 2.0%; los gastos de capital se incrementaron en S/ 829.3 millones, que equivalen a un
incremento de 2.1%; vy, el servicio de la deuda se incrementd en S/ 818.2 millones que equivalen a
4.1% de incremento.
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Tabla 16
Clasificacion econémica de la ejecucion de gastos del Sector Publico, ejercicio 2015 y 2014 - {Millones de soles)
2015 2014 Dif. 2015 - 2014
NIVEL DE ACTIVIDAD GUBERNAMENTAL  |EJECUCION GASTOS | EJECUCION GASTOS | EIECUCION GASTOS | % Dif.
SECTORPUBUCO | SECTORPUBLCO | SECTORPUBLICO

CLASIFICACION ECONOMICA 185 664.9 181 630.6 40343 2.2%
GASTOS CORRIENTES 124 705.5 122318.7 2386.8 2.0
Personal y Obligaciones Soc. 41985.1 40154.0 1831.1 4.6%
Pensionesy Otras prestaciones Sociales 13930.9 14 681.6 - 750.7| -5.1%
Bienesy Servicios 54 309.2 532415 1067.7, 2.0%
Donacionesy Transferencias 5 872.9 6574.6 - 701.7 -10.7%
Otros Gastos 8607.4 7666.9 940.5 12.3%
GASTOS DE CAPITAL [ 401383 39309.0 829.3 21%
Donaciones y Transferencias 1616.5 595.1 10214 171.6%
Otros Gastos 836.9 1183.6 - 3467 -29.3%
Adquisicién de Activos No Financieros 36 720.09 36451.8 268.2 0.7%
Adquisicién de Activos Financieros 964.9 1078.6 - 1137 -10.5%
SERVICIO DE LA DEUDA [ 20821.1 20002.9 818.2 4.1%
Servicio de la Deuda Publica 20821.1 20002.9 818.2 4.1%

Fuente: Cuenta General de 13 Republica 2015, Tomo !
Ejecucion por niveles de gobierno

Los ingresos ejecutados del sector publico en el 2015 fueron de S/. 222,388 millones y se gastaron S/.
185,665 millones obteniendo un resultado favorable de S/. 36,723 millones.

Tabla 17
Ingresos y gastos por niveles de gobierno - (Millones de soles)

INGRESOS GASTOS RESULTADO

NIVELES DE GOBIERNO PIA PIM ESEC. PIA PIM EJEC  EJECUCION
GOBIERNO NACIONAL 113,021| 126,925| 135812 93,353 92,184| 84681 51,131
GOBIERNOS REGIONALES 2914 4,788 5311 | 19434| 27,058 | 24,763 .-19,452
GOBIERNOS LOCALES 15,652| 24,296 23.845| 15964 29,126|. 21,500 2,345,
EMPRESAS DEL ESTADO 47,203 46,054 | 46,242 | 45,095| 44,399 B¢ ,578
OTROS 10,737| 11,548 [ 11178| 10552| 11526| 121
TOTAL 189,527 | 213,611 222,388 184,398 | 204,293 723

Fuente: Cuenta General 2015
Ejecucidn funcional de los gastos

En la ejecucién funcional de los gastos del ejercicio del afio 2015 los servicios generales se
incrementaron en S/ 5,210.9 millones, monto mayor al incremento de gastos del sector publico que
fue de S/. 4,034.3 millones. Asimismo, el gasto en servicios econdmicos disminuyo en S/. 3,912
millones. En el incremento de los servicios generales resalta el incremento en planeamiento gestiéon y
reserva en S/. 1,636.1 millones y defensa y seguridad nacional S/ 1,628.2 millones.
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Tabla 18
Diferencia de la ejecucidn funcional de gasto de los afios 2015 y 2014 (En millones S/.)
TOTAL GENERAL
FUNCION EJECUCION EJECUCION Dif. Dif. %
2015 2014 20152014 | 2015-2014

TOTAL GENERAL: 185 664. 181 630.6{ 4034.3] 2.2%

SERVICIOS GENERALES 7 706.8| 42495, 5210. 12.3%
PLANEAMIENTO GESTION Y RESERVA | 15877.5 14 241.4 1636.1 11.5%
DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL 7214.4 5586.2 16282 29.1%
ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 9218.9 8247.3 971.6 11.8%
DEUDA PUBLICA 10110.2 9366.9 743.3 7.9%
JUSTICIA 41428 4016.3 126.6 3.2%
RELACIONES EXTERIORES 700.7 606.5 94.2 15.5%
LEGISLATIVA 442.2 431.2 11.0 2.6%

SERVICIOS SOCIALES 75143.9) 72408.5] 2735.4 3.8%)
EDUCACION 2918.5 19971.2 2947.3 14.8%
SALUD 22445.3 20756.1 1689.3 8.1%
TRABAIO 508.4 277.5 231.0 83.2%
MEDIO AMBIENTE 2714.7 27104 43 0.2%
CULTURA Y DEPORTE 1960.3 2183.4 { 223.0) (10.2%)
PROTECCION SOCIAL 53413 5904.2 ( 562.9) {9.5%)
PREVISION SOCIAL 13436.5 140758 { 6393) {4.5%)
SANEAMIENTO 5818.9 6530.1 ( 7112 (10.9%)

SERVICIOS ECONOMICOS 528143 667263 | 3912.0) {5.9%)
AGROPECUARIA 4626.0 3852.2 773.8 20.1%
VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO 3678.9 2985.7 693.2 23.2%
COMUNICACIONES 1170.2 534.1 636.0 119.1%
TURISMO 477.9 406.3 716 17.6%
PESCA 349.0 295.9 53.1 18.0%
MINERIA 249.6 239.1 10.5 4.4%
ENERGIA 11545.6 12417.6 ( 872.0) (7.0%)
COMERCIO 40512 5268.9 ( 1217.7) {23.1%)
TRANSPORTE 137336 15425.1 { 1691.6) {11.0%)
INDUSTRIA 22932.4 253013 { 2368.9) (9.4%)

Fuente: Cuenta General 2015
Ejecucion geografica de los gastos
En la ejecucidn geogrdfica de gastos del ejercicio del afio 2015, resalta un incremento de S/ 6,970.6

millones en ejecucién de gastos del Departamento de Piura, monto mayor al total de incremento de
gastos de Sector PUblico que ascendié a S/ 4,034.3 millones.
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Tabla 19
Diferencia de |2 ejecucidn geografica de gasto de los afios 2015 y 2014 - (En miliones 5/.)
TOTAL GENERAL
DEPARTAMENTOS EJECUCION | EJECUCION Dif. Dif. %
2015 2014 2015-2014 | 2015-2014
TOTAL GENERAL 185 664.9 181 630.6 4034.3 2.2%
PIURA 128011 5830.5 6970.6 119.6%
PROV. CONST. DEL CALLAD 6690.1 5082.4 1607.7 31.6%
SAN MARTIN 32164 2570.1 646.3 25.1%
LORETO 3802.5 3416.6 385.9 11.3%
AYACUCHO 3669.6 34124 257.1 7.5%
JUNIN 4263.0 4008.6 254.4 6.3%
AMAZONAS 2069.0 1833.6 235.4 12.8%
HUANCAVELICA 28137 2603.4 210.2 8.1%
LA LIBERTAD 56283 5422.1 206.3 3.8%
PASCO 1465.2 1269.1 196.1 15.5%
HUANUCO 27317 2556.4 175.2 6.9%
LAMBAYEQUE 3685.6 3529.1 156.5 4.4%
APURIMAC 2160.0 2051.4 108.6 5.3%
MADRE DE DIOS 908.4 851.1 57.2 6.7%
CAJAMARCA 4689.6 4632.7 56.9 1.2%
UCAYALI 1870.1 1829.0 41.1 2.2%
TUMBES 1148.8 11234 25.5 2.3%
ICA 27203 2730.5 ( 10.2) (0.4%)
PUNO 4551.3 4577.8 { 26.5) (0.6%)
AREQUIPA 5536.4 5580.8 { 44.3) (0.8%)
TACNA 1753.7 1834.8 { 811) (4.4%)
CUSCo 7505.2 7685.6 ( 180.4) (2.3%)
MOQUEGUA 1105.4 1335.4| ( 230.1) (17.2%)
ANCASH 3896.4 4 400.5 { 504.1) {11.5%)
LIMA 79742.4 87772.2| ( 8029.8) (9.1%)
MIN.DE DEFENSA 5108.1 4661.7 446.4 9.6%
SERV.DE LA DEUDA 9394.7 85129 881.8 10.4%
EXTERIOR 737.8 516.4 221.4 42.9%

Fuente: Cuenta General 2015

.2) Analisis de resuttados: Primario, econdmico y financiero

El resultado primario es un indicador de politica fiscal de un periodo determinado, normalmente un
afio, que permite mostrar la capacidad que tiene el sector publico para generar recursos que le
permitan enfrentar el pago del servicio de la deuda ptblica o generar ahorros. Se calcula sumando al
ahorro en cuenta corriente (ingresos corrientes — gastos corrientes) la diferencia de los ingresos de
capital y los gastos de capital, o alternativamente se puede calcular como el resultado econémico antes
del pago por vencimientos de intereses de la deuda interna y externa.
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llustracion 4
El cdlculo del resultado primario (no considera pagos de intereses de |la deuda)

“pn

Ahorro en
cuenta
corrlente

Gastos

Corrientes
{no_financiero)

Ingresos
Corrientes

A"

Ahorro en
cuenta
corriente

"g"

Resultado
primario

-;Ingresosde. - - 3 Gastééde L
: ;capital i capital - e

Fuente: Elaboracidn propia.

El ahorro en cuenta corriente (Cta. Cte.) disminuyd en S/ 10,953.2 millones, pasando de S/ 46,322.1
millones en el ejercicio 2014 a tan solo S/ 35,368.9 millones durante el ejercicio 2015. Esto se debe a
que los ingresos corrientes del ejercicio 2015 ascendieron a S/ 160,074.4 millones y fueron inferiores
a los obtenidos en el ejercicio 2014 en S/ 8,566.3 millones, y al mismo tiempo los gastos corrientes se
incrementaron hasta S/ 124,705 millones siendo superiores a los del ejercicio 2014 en S/ 2,386.8
millones.

El resultado primario disminuyé en S/ 11,113.6 millones, pasando de S/. 10,617.2 millones en el
ejercicio del ano 2014 a un déficit de S/ 496.4 millones en el afio 2015.

Tabla 20
Resultado primario del ejercicio de los afios 2015 y 2014 - (En millones S/.)
TOTAL TOTAL DIf.
CONCEPTOS GENERAL GENERAL 2015-2014
2015 2014
I. INGRESOS CORRIENTES 160 074.4 168 640.8] (8,566.3)
Il. GASTOS CORRIENTES (124,705.5)  (122,318.7) {2,386.8)
—Ti. AHORRO O DESAHORRO CTA. CTE. { 1- 1) 35368.9 46322.1]  (10,953.2)
IV. INGRESO DE CAPITAL TRANSFERENCIAS Y ENDEUDAMIENTO 42729 3604.1 668.8
V. GASTO DE CAPITAL (40,138.3) (39,309.0) (829.3)
RESULTADO PRIMARIO {IllHV-V) e T © {11,113.6)

Fuente: Cuenta General 2015

El resuiltado econdmico es el resultado primario menos los intereses de la deuda interna y externa, en
caso de ser positivo se le denomina superdvit econdmico y en caso de ser negativo se le denomina
déficit econdmico. En caso de déficit econdmico el presupuesto publico requiere de recursos
provenientes de endeudamiento para equilibrar el resultado econédmico, lo cual tiene como resuitado
el aumento del stock de la deuda publica.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 035/2016-PE, QUE
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REPUBLICA LA CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA CORRESPONDIENTE
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llustracion 5

Calculo del resultado econdmico

«ge

Intereses

Resultado ‘de la deuda

primario

externa

‘Intereses de e
ladeuda:

Resultado
Interna

econdémico

Fuente: Elaboracién propia.

El resultado econémico del ejercicio 2015 fue deficitario en S/ 6,719.7 millones en comparacion con el
resultado econémico del S/ 2014 que fue superavitario en S/ 4,492.1 millones, io cual conlleva una

diferencia de S/ 11,211.8 millones entre ambos ejercicio.

Tabla 21
Resultado econémico del ejercicio de los afios 2015 y 2014 - (En millones de S/.)
TOTAL TOTAL Dif
CONCEPTOS GENERAL GENERAL ’
2015 2014 2015-2014
RESULTADO PRIMARIO (It+1V ik 106172 (13,133.6)
VI. SERVICIO DE LA DEUDA (6,125.1) (98.2)
Intereses de la Deuda (6,106.2) (5,625.8) {480.4)
Comisiones y Otros Gastos de la Deuda (117.1) (495.3) 382.2
VIl. RESULTADO ECONOMICO (MIHV-V-VI) 70 _(67197)] . 44921} (11,2118)
Fuente: Cuenta General 2015

El financiamiento neto comprende los préstamos a obtener menos servicio de la deuda tanto interno
como externo, efectuado en un periodo determinado normalmente un aflo. El financiamiento neto
requerido para el ejercicio 2015 fue de S/ 43,442.7 millones incrementandose en S/ 11,009.7 millones
en comparacion del financiamiento requerido para el afio 2014 que fue de S/. 32,433.0 millones.

Tabla 22
Financiamiento neto del ejercicio de los afios 2015 y 2014 - (En millones de S/.)
— TOTAL TOTAL Oif.
CONCEPTOS GENERAL GENERAL
2015 2014 2015-2014
Vil. RESULTADO ECONOMICO ( IHV-V-VI) 7197) 44921]  (11,2118)
VIIl. FINANCIAMIENTO NETO (A+B4C) 434427|  324330| 110097
A SALDO NETO DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO 11017.2 16324 9384.8
B SALDO NETO DE ENDEUDAMIENTO INTERNO 3953.2 4826.3 (873.1)
C SALDO DE BALANCE 28472.3 25974.3 2497.9
RESULTADO DE LA EIECUCION PRESUPUESTARIA(VIL+Vill) | 367229| 369251 (202.2)
Fuente: Cuenta General 2015
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El resultado de la ejecucion presupuestaria de ejercicio del ano 2015 ascendid a S/ 36,722.9 millones,
monto inferior en S/ 202.2 millones al obtenido en el ejercicio del afio 2014.

Tabla 23
Resultado de la ejecucion presupuestaria de los afios 2015 y 2014 - (En millones de S/.)

TOTAL TOTAL Oif.
CONCEPTOS GENERAL | GENERAL
2015-2014
2015 2014
l. INGRESOS CORRIENTES 160 074. 168 640.8 (8,566.3)
Il. GASTOS CORRIENTES (124,705.5)] (122,318.7) {2,386.8)
1. AHORRO O DESAHORRO CTA. CTE. (1- 1) 35 368.9] 45322.1)  (10,953.2)
IV. INGRESO DE CAPITAL TRANSFERENCIAS Y ENDEUDAMIENTO 4272.9 3604.1 668.8
V. GASTO DE CAPITAL (40,138.3)  (39,309.0) (829,3)
V1. SERVICIO DE LA DEUDA (6,223.3) (6,125.1) {98.2)
VIl. RESULTADO ECONOMICO { lI1+1V-V-VI) (6,719.7) 24921  (11,211.8)
ViIl. FINANCIAMIENTO NETO (A+B+C) 434427 32433.0 11.009.7
RESULTADO DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA (VII + VII1) 367229 3659251 {202.2)

Fuente: Cuenta General 2015
¢.3) Informacion financiera consolidada

La integracién y consolidacién de los estados financieros anuales a nivel sector publico, tiene la
finalidad de suministrar informacién sobre la situacién financieray los resultados de la gestion de todas
las entidades del sector publico, en razén de un control comun, como si fuera una sola entidad
economica, los que constituyen medios de rendicidn de cuenta por el manejo de los recursos publicos,
que proporcionan informacion para la elaboracién de las Estadisticas de las Finanzas Publicas, Cuentas
Nacionales y para la toma de decisiones por los niveles competentes, asi como facilitan el control y la
fiscalizacion de 1a gestidn pablica por los 6rganos del Sistema Nacionat de Control, el Congreso de la
Republica y de la ciudadania en general. Esta integracion y consolidacion esta dispuesta por el articulo
20 de la Ley 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad concordante con el articulo 16
de la referida Ley.

.Balance General

En el balance general de! 2015, el activo se incrementé en S/ 77,001 millones que representa un
ncremento de 11.1% con relacion al afio 2014. Asimismo, el pasivo crecio a S/ 76,362 millones lo que
épresenta un incremento de 145.4% en relacién al afio 2014. El patrimonio crecié en 639 millones
hasta llegar a S/ 198,036 millones equivalente a un incremento de 0.3% en el afio 2014, respecto del
afno anterior.
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Tabla 24
Estructura del Balance General - {(En millones de S/)

2015 2014 .- - YARIACION =

MONTO %

Activo Corriente 246,717 | 180,049 66,668 37.0%
Activo No Corriente 524,713 | 514,380 10,333 2.0%
TOTALACTIVO 771,430 | 694,429| 77,001} 11.1%
Pasivo Corriente 141737 121,357 20,380 16.8%
Pasivo No Corriente 431 657| 375,675 55,982 14.9%
TOTAL PASIVO 573,394 | 497,032 76,362 15.4%
Patrimonio 198,036 | 197,397 639 0.3%
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 771,430 | 694,429 77,001 111%

Fuente: Cuenta General de la Republica 2015. Pagina 121 del Tomo .

Estado de gestion

El Estado de Gestion representa el resultado financiero del ejercicio fiscal y puede ser un superavit o
un déficit. Para el 2015 el resultado de ejercicio fue de S/. 10,142 millones. Con respecto al 2014
disminuy6 en S/ 2,484 millones, debido a que los costos y gastos se incrementaron en S/ 3,179
millones, monto mayor al incremento de ingresos que solo fue de S/ 1,804 millones.

Tabla 25
Estado de Gestidn 2015 - (En millones de S/)

CONCEPTO 2015 | 2014 |VARIACION
Total Ingresos 183,659| 181,855 1,804
Total Costos y Gastos -172,989| -168,989 3,179
Utilidad Operativa 11491 12866 -1,375
Total Otros Ingresos y Gastos 0 38 38
Gastos por impuestos a las gastos -995 -644 351
Resultado del Ejercicio Superavit 10,463 12,260 1,797
Otro resultados Inegral antes de impuestos -317 366 683
Suma de componentes de otro resultado integral con impuesto 0
Otros resultados integrales -4 -4
RESULTADO TOTAL INTEGRAL DEL EJERCICIO NETO' | 10342] 12626 @ -2,484

Fuente: Cuenta General de la Republica 2015. Pagina 122 del Tomo I.
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Estado de cambios en el patrimonio neto

AL EJERCICIO 2015.

Al 31 de diciembre de 2015 el patrimonio neto fue de S/. 198,036.3 millones, con respecto al 2014
dicho patrimonio aumentd en S/ 639.6 millones.

Tabla 26
Estado de cambios en el patrimonio neto -(En millones de 5/)
PATRIMONIO 2015 2014 Dif.
2015-2014
Capital 11007.6 12935.9; ( 1928.4)
Hacienda Nacional 248132.9: 2417218 6411.1
Hacienda Nacional Adicional 793167.5; 693728.5: 99439.0
Ajustes y Resultados no Realizados 95774.0f 115535.5i( 23 765.4)
- Reservas Legales y Otras Reservas 12671.3 6053.9 6617.4
Resultados Acumulados ( 967 223.3):( 881178.2)i( 86045.1)
intereses Minoritarios 4506.3 4595.4 { 89.1)
| TOTAL PATRIMONIO | 198036.37 197396.7 639.6

Fuente: Cuenta General de la Republica 2015. Pégina 124 del Tomo I,

Estado de flujos de efectivo

El estado de flujos de efectivo informa sobre las variaciones y movimientos de efectivo vy sus
equivalentes en un periodo determinado. Para tomar decisiones econdmicas, se deben evaluar la
capacidad que se tiene de generar efectivo y equivalentes al efectivo, asi como las fechas en que se
producen y el grado de certidumbre relativa de su aparicion.

El saldo de efectivo al finalizar el ejercicio 2014 fue de S/ 162,324 millones y el saldo de efectivo al
inicio del ejercicio fue de S/ 152,220 millones mostrando que existe una diferencia de S/ 10,104
millones, que no es explicada en la Cuenta General de la Republica.

Tabla 27

Resumen del estado de flujos de efectivo - (En millones de S/)

O PTO 0 014
A.'ACTIVIDADES DE OPERACION e D 4 R b
AUMENTO (DISMIN. ) DEL EFECTIVO Y EQUIV.AL EFECI' PROV DE ACF DE OPERAC 22 749 3
8:-ACTIVIDADES DE INVERSION T e
AUMENTO (DISMIN.) DEL EFECTIVO Y EQ V. AL EFECT PROV DE ACT DE INVERSION ( 36 247 7)
C._ACTIVIDADES DE FINANCIAMIENTG. o ; e P o
AUMENTO (DISMIN.) DEL EFECTIVO Y EQUIV.AL EFECT. PROV DE ACT DE FINANCIAMIENTO 16 772.5 ‘
D. AUMENTO (DISM.)NETO DEEEECTIVO.Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO[AIBAC) 364809 32742
EFECTO DE VARIAC EN LAS TASAS DE CAMBIO SOBRE EL EFECTIVD Y EQUIV DE EFECT 268.2 135.6
‘ = VTR
0.0
16232491

Fuente: Cuenta General de la Republlca 2015 Pégina 124 del Tomo 1.

c.4) Estado de tesoreria

El Estado de Tesoreria al 31 de diciembre de 2015, muestra el total de ingresos recaudados por el
Estado, asi como la distribucion de dichos fondos a las diferentes entidades del Sector Publico.
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Tabla 28
Estado de Tesoreria - (En millones de S/.)
O R O
0 PTO
U 014 0 014
I, TOTAL ENTIDADES 105 264.6 110 774.04 120 188.0 1135313
SUNAT 82,211.1 87,781.7 0.0 0.0
Otras Entidades 9,832.6 12,331.6 0.0 0.0
TOTAL SECTORES 13221.0 10 660.7] 120 188.0 1185313
00 Gobiernos Locales 233 67.4 14,258.5 19,230.0
Gobierno Nacional 12,508.6 9,948.4 83,273.2 73,740.5
Gobiernos Regionales. 689.0 644.9 22,258.0 23,550.5
- - 398.3 2,010.2
1l. OTROS 30,9313 17,261.5 6,153.1 5,009.4
Traspasos de Documentos 17,440.8 11,162.4 377.6 3,368.2
Ingresas 6,853.6 1,170.3 566.7 479.8
Otros 6,636.9 4,934.8 5,208.8 1,161.3
TOTAL INGRESOS . lF 0 1361959] | 128,046 23,540.7.
SALDO INICIAL 63,367.0 58,866.2

SUMAS TOTALES 199,562.9 199,562.9 :
(*) En el caso de los ingresos es el saldo inicial y los egresos el saldo final
Fuente: Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico - MEF

186,907.7

Los ingresos del aino 2015 fueron 136,195 millones, los egresos S/ 126,341 millones y el saldo fue de
S/. 9,854 millones. El saldo inicial fue S/. 63,367 millones mas el saldo del 2015 que fue de S/. 9,855
millones llegamos a un resultado final en el 2015 de S/. 73,222 millones.

Tabla 29
Resumen del Estado de Tesoreria - (Millones de soles)

MENOS EGRESOS

SALDO INICIAL AL 2015

Fuente: Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico - MEF

c.5) Estado de deuda publica

La Deuda Publica del Gobierno Nacional al 31 de diciembre de 2015 incluye intereses vencidos y refleja
el importe de S/. 123,930 millones y respecto al afio anterior muestra un incremento de S/. 24,837
millones de Soles equivalente al 25% del total de entidades publicas.

Tabla 30
Deuda total - (Millones de soles)

CONCEPTO 2014 2015 VAR, MILLONESS/. Variacion %

DEUDA PUBLICA INTERNA | 49.623 | 57.076 1.453 15%
DEUDA PUBLICA EXTERNA | 49.470 | 66.854 17.384 35%
TOTAL 99,093 | 123.930 24.837 25%

Fuente: Cuenta General 2015
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 035/2016-PE, QUE
PROPONE SOMETER A LA CONSIDERACION DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA (A CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO 2015.

La Contraloria manifiesta que el estado de la Deuda Publica presenta razonablemente en todos sus
aspectos la importancia y la posicién de la Deuda Publica al 31 de Diciembre del 2015, de conformidad
con las normas legales vigentes y aplicables.

¢.6) Informacion estadistica de recaudacidn tributaria
Los Ingresos Tributarios del Gobierno Central ascendieron a S/ 80,696 millones y representa el 14,0%

del PBI a precios constantes del 2015, observandose una disminucién de 4,2 puntos porcentuales con
relacion al obtenido en el afio 2014; que fue mayor en S/ 2,016 millones.

Tabla 31
Recaudacion del Tesoro Piblico y % del PBI
_ INGRESOS I7/PBI
ANOS  rriBuTARIOS el (%)
2006 31678.2 226 903.8 14.0
2007 34 337.0 2521243 13.6
39809.9 280527.7 14.2
37 156.3 287 899.2 12.9
49 478.0 330988.8 14.9
60743.2 370571.5 16.4
67 941.6 400 394.4 17.0
74 586.2 430632.6 17.3
82712.4] 4542572 182
ol s0e%0]  s7599700 14d

Fuente: Cuenta General de la Republica 2015. Pagina 221.
¢.7) Inversién publica

La inversion fue creciente desde el 2011 hasta 2014 pero en el 2015 se reduce ligeramente. En el afio
2015 fue de S/. 33,181 millones y se redujo en -0.1% en reiacion a la ejecucién del afio 2014.

Tabla 32
Ejecucion de las inversiones del 2011 al 2015 - (Millones de soles)

NIVELES 2011 % 2012 | % 2013 | % 2014 | % 2015 %
1 GOBIERNO NACIONAL | 8987.7 38.8%| 8061.0[ 29.4%| 9625.8] 30.6%| 116785 35.1%| 13629.1  41.1%
2 GOBIERNO REGIONAL 4506.0] 19.4%| 6277.5] 22.9%| 6533.7] 20.8%| 6050.0[ 18.2%| 5681.4]  17.1%
3 GOBIERNOS LOCALES 8296.8] 35.8%| 11953.7( 43.6%| 13861.5] 44.1%| 13811.0[ 41.6%| 10616.3  32.0%
4 EMPRESAS PUBLICAS 115290 5.0%| 937.8] 3.4%| 1267.6] 4.0%| 1612.6] 4.9%| 31423 9.5%
5 OTRAS ENTIDADES 252 10%| 1821 o07%| 1322] 0.4% 7590 0.2%| 1129 0.3%

TOTAL 23168.7] 100.0%| 27412.1[100.0%| 31420.9[100.0%| 33228.0[100.0%| 33182.0  100.0%
VARIACION DE EJEC.(%) 18.3% 14.6% 5.8% -0.1%

Fuente: Cuenta General de la Republica 2015.

De otro lado la inversion por departamentos en el 2015 fue la siguientes: en el departamento de Lima
se ejecutd el 19.1%, en Piura 10.9%, Cusco 9.2%, Provincia Constitucional del Callao 7.3%, Cajamarca
4.8%, Ayacucho 4.7%, La Libertad 4.5%, entre otros, tal como se describe en la siguiente tabla:
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 035/2016-PE, QUE
PROPONE SOMETER A LA CONSIDERACION DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA LA CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA CORRESPONDIENTE
AL BJERCICIO 2015.

Tabla 33
Presupuesto de inversion plblica por departamento - (Millones de soles)

2015 2014 1. Dif.
DEPARTAMENTO ESTRUCT. % * Ejecucion
PIM EIECUCION SRl PIM . EJECUCION 2015201

UMA X : 6196.5

PIURA : . 1907.7]

cusco 3619.1 3058.7 9.2% 4263.3 3542.4] { 483.7)
PROV. CONST, DEL CALLAO 25215 24131 7.3% 1511.8 1373.8 1039.3
CAJAMARCA 2168.9 1603.2 4.8% 22977 1818.8] ( 215.6)
AYACUCHO 1879.7 15431 4.7% 1830.1 1445.§ 97.4
LA LIBERTAD 1946.5 1486.2 4.5% 1984.5 1496.9) { 10.7)
PUNO 1504.8 1333.1 4.0% 2248.0 17581 { 425.0)
AREQUIPA 1942.6 1325.3 A4.0% 2390.0 1742.2]  { 416.9)
SAN MARTIN 1344.5 1103.5 3.3% 12334 958.3} 145.5
HUANCAVELICA 12089 1015.4 3.1%| 1156.1 940.3) 75.2
JUNIN 1326.4 957.4 2.9% 15486 1059.4) ( 102.0)
HUANUCO 11117 829.8 2.5% 1045.3 845.2] { 15.4)
APURIMAC 1341.4 802.1 2.4% 1270.7 875.6 ( 73.5)
LAMBAYEQUE 1112.9 747.2 2.3% 1136.6) 688.0 59.2
AMAZONAS 896.2 734.0 2.2% 989.9 g4l (1021
ANCASH 1302.0| 727.2 2.2%) 1932.7 1375.6] ( 648.4)
UCAYALI 712.0 594.9 1.8%) 777.2 667.4 { 72.5)
LORETO 724.9 563.5 1.7%) 947.9 739.00 ( 175.5)
PASCO 653.1 526.2 1.6%) 548.6 399.3 126.9
ICA 692.9 468.6 1.4% 952.1 645.6] ( 177.0)
MADRE DE DIOS 462.6 403.4 1.2% 4397 368.7] 34.7
TACNA 503.1 355.0 1.2% 726.8 565.0/ ( 170.1)
MOQUEGUA 566.5 3711 1.1% 786.3 6187 ( 247.5)
TUMBES 324.8 230.5 0.7% 4511 3881 ( 127.7)
EXTERIOR 0.0 6.4
MULTIREGIONAL . . 0.5 0.5)
ToTAL #926] _331%00] . 1000%) 2800 {460

viii) Gasto Social

El gasto social por funciones fue creciente. En el afio 2015 se destind S/. 78,285 millones, de los cuales
en educacién y cultura fue de S/. 25,090 millones, proteccién y previsién social 5/. 18,777 millones, y
Salud y Saneamiento S/. 21,643 millones.

Grafica 1
Gasto social
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Fuente: Cuenta General de |a Republica 2015

Pégina 26 de 55



COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

LU T

na el 1i. inea
CONGRESO “2007-2016 Decenic de las personas con discapacidad en el Perd”
RE PUkﬁL[CA “Aflo de la Consolidacién del Mar de Grau”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 035/2016-PE, QUE
PROPONE SOMETER A LA CONSIDERACION DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA LA CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO 2015.

d. Informe de entidades omisas y las razones de la omision

Al 31 de marzo de 2016, las entidades gque no cumplieron con presentar su informacién del ejercicio
2015 fueron 83 y como tal son denominadas “omisas” a la presentacion de la informacion de la Cuenta
General de la Repubtica 2015, tal como establece el articulo 28 de la Ley 28708, Ley General del Sistema
Nacional de Contabilidad. Comparativamente en nimero de entidades omisas del 2015 es menor al
ejercicio pasado 2014 que fueron 161 entidades omisas.

Tabla 34
Evolucién y Estadisticas de las Entidades Omisas en los Ultimos 10 Afos

0 RSO i

2006 2,343 258 11.0%
2007 2,345 263 11.2%
2008 2,339 82 35%
2009 2,347 199] 8.5%
2010 2,361 88] 3.7%
2011 2,375 69| 2.9%
2012 2,403 98] 4.1%
2013 2421 65| 2.7%
2014 2,458 161 6.6%
2015 2,472 83| 3.4%

Fuente: Tomo 1 de Ia Cuenta General de la Republica de los afios 2006 al 2015.

A nivel de departamento, de las 83 entidades omisas 15 estan ubicadas en Lima, 11 en Puno, 9 en
Ancash, 7 en Junin, 5 en Hudnuco, 5 en Piura, 4 en el Callao y 27 en otros departamentos, segun el
detalle de [a siguiente tabla:

Tabla 35
Entidades omisas por departamento y nivel de gobierno
T StocaiEs | o
' DEPARTAMENTO - NACIONAL e bp e Y S ; i
Ao SOC.DE | MANC. | .E
R BENEF.PUB.| MUNIC. |
LIMA 1
PUNO 4 1
ANCASH 1 5 1
JUNIN 1 7
HUANUCO 2 3 5
PIURA 1 4 5
PROV.CONST.CALLAD 2 2 4
AYACUCHO 1 2 3
CAJAMARCA [ 2 3
ICA 1 2 3
AMAZONAS 2 2
CUSCO 1 [ 2
HUANCAVELICA 2 2
LALIBERTAD 2 2
SAN MARTIN 1 1 2
TACNA 2 2
TUMBES 2 2
APURIMAC 1 1
AREQUIPA 1 1
LORETO 1 1
PASCO 1 1
LAMBAYEQUE 0
MADRE DE DIOS 0
MOQUEGUA 0
UCAYALI )
O e P 7 | 33 B3

Fuente: Tomo 1 de la Cuenta General de la Replblica del ejercicio 2015.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 035/2016-PE, QUE
PROPONE SOMETER A LA CONSIDERACION DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA LA CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO 201S.

Il. Informe de Auditoria®

El informe de auditoria de la Cuenta General de |la Republica es elaborado por Contraloria General de
la Republica desde el 1 de julio hasta el 10 agosto, fecha en la cual debe ser remitida a! ministerio de
Economiay Finanzas y a la Comisién Revisora del Congreso de la Republica.

Conforme lo establece el articulo 81 de la Constitucion Politica del Perd, ta Contraloria General de la
Republica es la entidad encargada de realizar la Auditoria a la Cuenta General de |la Republica y emite
el Informe de Auditoria, el cual es presentado al MEF y a la Comisidn Revisora del Congreso de la
Republica.

Es necesario precisar que el objetivo principal de auditoria es la verificacién del contenido y estructura
de la Cuenta General de la Republica, asi como la confiabilidad y transparencia en la informacién y la
aplicacion correcta de los procedimientos e incluye el informe sobre el estado de la implementacidn
de las recomendaciones y el levantamiento de las observaciones de los ejercicios anteriores.
tgualmente esta fase cumplié su misién en la fecha establecida por ley.

A continuacion se presenta la calificacion que se da a los estados presupuestarios y financieros:

Tabla 36
Tipos de Opinidn

Calificacién Causales
Limpia 0 Sin Cuando se concluye que los estados presupuestarios o financieros estdn
presentados razonablemente, respecto de todo lo importante, de acuerdo
Salvedades

con principios de contabilidad aplicables

Cuando se concluye que el efecto de los errores y/o limitaciones al alcance,
Con Salvedades de forma individual o en su conjunto, son importantes, pero no
generalizadas sobre los estados presupuestarios o financieros.

Cuando el efecto de una limitacién al alcance de la auditoria es de tanta
importancia relativa, que no ha permitido al auditor obtener suficiente
evidencia para formarse una opinidn respecto de los estados
presupuestarios o financieros.

Cuando el efecto del incumplimiento de los principios de contabilidad es
Opinién Adversa de tanta importancia relativa, que no permiten presentar razonablemente

los estados presupuestarios o financieros.

Fuente: Elaboracidon propia tomando como referencia la Resolucidn de Contraloria 445-2014-CG que aprueba la Directiva
005-2014-CG/AFIN.

Abstencion de Opinion

4 Articulo 31 de la Ley 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad.
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DICTAMEN RECAIDO EN £L PROYECTO DE LEY 035/2016-PE, QUE
PROPONE SOMETER A LA CONSIDERACION DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA LA CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO 2015.

Las opiniones de la Contraloria General de la Republica con respecto a las auditorias realizadas son las
siguientes:

Tabla 37
Opinion de las auditorias de las Cuenta General de la Repiiblica de los afios fiscales 2015 y 2014.

Auditoria

Calificacién
2015

Calificacion
2014

Estados Presupuestarios

Con Salvedades

Salvedades

Estados Financieros

Con Salvedades

Abstencion de opinion

Estado de Tesoreria

Sin salvedades

Sin salvedades

Estado de la Deuda Publica

Sin salvedades

Sin salvedades

Fuente: Informe de Auditoria de fas Cuenta General de la Republica de los afios fiscales 2015 y 2014,

2.1 Dictamen Presupuestario

El dictamen de una muestra de 253 entidades auditadas 91 tiene opiniones calificadas u observaciones
y sefiala el informe que el resultado de la auditoria presenta observaciones en total de gastos por S/
10,485 millones, principalmente por lo siguiente: no fue posible validar la ejecucion del presupuesto
de gastos por S/ 9,625 millones, por diversas limitaciones de la administracién de las entidades pablicas
en la muestra de auditoria, la cual se ha visto afectada en dicho importe, principalmente por las
situaciones siguientes:

Tabla 38
Efecto de las calificaciones a los estados presupuestarios
EJECUCION DE EJECUCION DE

CONCEPTOS INGRESOS GASTOS
Incremento 491.3 21.8% 654.7 6.2%
Disminucion 88.2 3.9% 205.3 2,0%
Limitacion 1,675.4 74.3% 9,625.0 91.8%
TOTAL OBSERVADO 2,2549] 100.0%|  10485.0]  100.0%
TOTAL UNIVERSO 228,327.1 192,123.4
% CALIFICADO 1.0% 5.5%

Fuente: Informe N° 260-2016-CG/AFI-AF Auditoria a los estados presupuestarios y financieros de la Cuenta General de |13 Republica
2015.

¢ Sistemas de informacién, de control interno y no acceso a la documentacién original que soporta
la ejecucion del Presupuesto de gastos por S/ 7,964 millones, en entidades del Gobierno Nacional
por S/ 2,758 millones, (Ministerio de Transportes y Comunicaciones por S/ 2,438 millones,
Ministerio de Defensa por S/ 253 millones, Ministerio de Agricultura y Riego por S/ 14 millones,
Oficina Nacional de Gobierno Interior por S/ 2,838 millones, Universidad Nacional del Centro del
Perd por S/ 38 millones, y Universidad Nacional de Juliaca por 5/ 10 millones), Gobierno Regional
por S/ 886 millones {Apurimac por S/ 358 millones, Amazonas por S/ 156 millones y Huancavelica
por S/. 371 millones), Gobierno Local por S/ 140 millones (Callao por S/. 40 millones, Huancavelica
por 5/. 31 millones, Satipo por S/ 18 millones) y Otras Entidades por S/ 4,178 millones (Seguro
Social de Salud — Es Salud).
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 035/2016-PE, QUE
PROPONE SOMETER A LA CONSIDERACION DEL CONGRESO DE (A
REPUBLICA LA CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO 2015.

e Ejecucidn de Gasto de Capital para los proyectos de inversion sin soporte documentario por S/ 621
millones, en entidades del Gobierno Regional por S/ 327 millones (Gobierno Regional de Arequipa
por S/ 87 millones, y Gobierno Regional de Hudnuco por S/ 239 millones), y Gobierno Local por S/
294 millones (Municipalidad de Echarati).

e E| resultado de nuestra auditoria determind un incremento en el total de ejecucion del
presupuesto de gastos por S/ 654 millones, principalmente por lo siguiente: El Instituto
Metropolitano Pro transporte de Lima de la Municipalidad Metropolitana de Lima durante el
ejercicio 2015, recaudo recursos provenientes del contrato de Concesion de COSAC | y corredores
complementarios y ejecuto gastos por S/ 334 mil, dichos gastos no se han registrado en los estados
presupuestarios, aun contando con la documentacion de los pagos realizados a los Operadores de
Transportes.

De un universo de 2,436 entidades la Contraloria General de la Republica tomé una muestra de 253
entidades (equivalente al 10.4% del universo) a las cuales el Sistema Nacional de Control (CGR, OCly
SOA) realizéd las auditorias presupuestarias respectivas, representado el 80.4% vy el 79.2% del
presupuesto de ejecucion de ingresos y gastos respectivamente.

Tabla 39
Auditoria a la Informacién Presupuestaria - (Millones soles)

Dictamen e Ingresos
]
| PM_[Ejecutado | piM__ [ jecutado

Limpio (sin salvedades) 162 599,459 114,881 96,278 90,038
Con salvedades 65 55,207 57,866 55,049 52,349
Abstencion 15 6,645 6,631 6,645 6,090
Adverso 11 4,157 4,171 4,157 3,675
Total Muestra 253 | 165,468 | 183,550 | 162,130 152,152
Total Integrados 2,436 | 218,248 | 228,327 | 210,820 | 192,123
Muestra de Auditoria (%)|  10.4%| 75.8%| 80.4%| 76.9%| 79.2%

Fuente: Informe N° 260-2016-CG/AFI-AF Auditoria a los estados presupuestarios y financieros de la Cuenta General de la2 Republica
2015.

Grafica 2

Entldades pablicas 2015: 2436

Auditados,
253,10%

No Auditados,

2183, 90%

Fuente: Informe N° 260-2016-CG/AFI-AF Auditoria a los estados presupuestarios y financieros de la Cuenta General de la Republica
2015S.
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Asimismo, de las 253 entidades de la muestra 91 entidades (equivalente al 36.0% de muestra de
auditoria y el 3.7% del tota! de entidades) corresponden a opiniones calificadas con salvedades,
abstencién o adversas, representado respectivamente el 37.4% y 40.8% del presupuesto de ingresos y
gastos de la muestray el 30.1% y el 32.3% del total de presupuesto de ingresos y gastos.

Fuente:

201s.

Tabla 40
Dictdmenes calificados en la Auditoria a la Informacién Presupuestaria

(Millones S/.)

ntiaadaes

Con salvedades 65 55,207 57,866 55,049 52,349
Abstencion 15 6,645 6,631 6,645 6,090
Adverso 11 4,157 4,171 3 6751

Total Opiniones Calificadas

_ 91| 66009 68669

Total Muestra 253 | 165,468 | 183,550
% dela Muestra de Auditoria| 36.0%| 39.9%| 37.4%| 40.6%
Total Integrados 2,436 | 218,248 | 228,327 | 210,820

% del Total de Integrados|  3.7%|  30.2%| 30.1% 32.3%

Informe N° 260-2016-CG/AFI-AF Auditoria a los estados presupuestarios y financieros de la Cuenta General de la Repiblica

Gréfica3
Resultado de la muestra de 253 auditadas

Adverso, 11,
Abstencién, 4%
15, 6% )

Con
salvedades,
65, 26%

Fuente: Informe N° 260-2016-CG/AFI-AF Auditoria a los estados presupuestarios y financieros de la Cuenta General de la Republica

2015.

2.2 Dictamen a los Estados Financieros

Ei dictamen de una la muestra 253 entidades auditadas 159 tiene opinién con calificadas u observadas
y sefala el informe que el resultado de la auditoria presenta observaciones en total de activos por S/
104,561 millones, principalmente por una limitacién del total del Activo por 5§/ 89,623 millones. De
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igual forma en los estados de gestion existen limitaciones del total de ingresos por S/ 2,964 millones y
del total de gastos por S/ 5,608 miliones:

Tabla 41
Efecto de las calificaciones a los estados financieros
CONCEPTOS ESTADO DE SITUACION ESTADO DE GESTION
ACTIVOS PATRIMONIO  INGRESOS GASTOS
Ajuste por subestimacidn 4,129.6 2,744.5 86.2 2,440.3
Ajuste por sobreestimacion 10,807.6 10,287.3 169.2 883.3
Limitacion 89,623.9 10,063.4 2,964.7 5,608.6
TOTALOBSERVADO | 1045611 = 230052 32202 = 89321
TOTAL UNIVERSO 921,860.0 205,114.4 305,458.7 159,427.7
% CALIFICADO 11.3% 11.3% 1.1% 4.5%

Esto se debid a que:

1. No nos fue posible validar el rubro Propiedad, Planta y Equipo por S/ 67 806 millones (neto de
depreciacién), por diversas limitaciones de la administracion de las entidades publicas
consideradas en la muestra de auditoria:

e Falta de inventario Fisico Valorizado, sin soporte documentario y/ o limitaciones en los
sistemas de informacién contable por S/ 20 498 millones, (Gobierno Nacional por S/ 3 558
millones, Gobiernos Regionales por S/ 11 603 millones, Gobiernos Locales por S/ 3 657
millones, y otros por S/ 1 678 millones).

¢ Incertidumbre en la determinacion de la valoracidon de obras de infraestructura publica
concesionada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones por S/ 26 839 miliones, al
no haber tenido acceso a la documentacién original soporte de las valorizaciones que la
sustentan, ademas que estas no fueron confirmadas por el OSITRAN.

e Falta de documentacion soporte en el proceso de revaluacidn de edificios y terrenos en
aplicacion de la Directiva N° 002-2014-EF/51.01, por S/ 19 569 millones, (Ministerio de
Educacion por S/ 9 194 mitlones, Ministerio del Interior por S/ 2 413 millones, Universidad
Nacional Agraria La Molina por S/ 6 058 millones, y otras por S/ 1 901 millones).

e Existencia de obras culminadas en uso sin liquidacidn técnico - financiera por S/ 938 millones
(Gobierno nacional S/ 199 millones, Gobierno Regional por S/ 125 millones, Gobierno Local
S/ 388 millones. Empresas por S/ 195 millones y otros por 5/. 29 millones).

Tales circunstancias descritas impidieron aplicar procedimientos alternativos de auditoria que
nos hubieren permitido verificar su existencia fisica y estado situacional al 31 de diciembre de
2015.

2. Como resultado de la evaluacion del rubro propiedad, Planta y Equipo, de una muestra del ambito
del FONAFE, se ha identificado inconsistencias y falta de sustento técnico en la determinacion del
valor de uso de activos valorados en S/ 5 345 millones, los mismos que no estarian reconociendo
provisiones por deterioro, que afecta [as inversiones mobiliarias registradas a valor patrimonial en
el FONAFE, al no habernos alcanzado las gerencias el valor razonable menos los costos de
disposicién de dichos activos; esta situacién no nos ha permitido satisfacernos sobre el valor de
tos mismos al 31 de diciembre de 2015.
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De un universo de 2,436 entidades la Contraloria General de la Repdblica tomé una muestra de 263
entidades (equivalente al 10.4% del universo) a las cuales el Sistema Nacional de Control (CGR, OCl y
SOA) realizando las auditorias presupuestarias respectivas, representan el 86.7% de los activos del
Balance Generaly el 89.3% y el 86.4% del ingresos y gastos del estado de gestion.

Tabla 42
Auditoria a los Estados Financieros
{Millones S/.)
2005
BALANCE |
DICTAMEN Ne DE GENERAL ESTADO DE GESTION.
ENTIDADES R
| ACTIVO INGRESOS GASTOS
LIMPIO 104 505,272 74,549 66,892
CON SALVEDADES 84 157,114 147,685 60,303
CON ABSTENCION 54 68,246 34,048 30,226
ADVERSO 21 68,328 16,359 14,948
TOTAL AUDITADO 263| 798,961 | 272,641| 172,370
UNIVERSO DE ENTIDADES INTEGRADAS 2,436 921,860 | 305,459 199,428
__Muestrade Auditoria(%)|  10.8% | 86.4%
Fuente: Informe N° 260-2016-CG/AFI-AF Auditoria a los estados presu puestanosyfnanaeros de la Cuenta General de la Republica
2015.
Grafica 4

Universo de entidades auditadas y no auditadas

Auditados, .
263, 11%

Fuente: Informe N° 260-2016-CG/AFI-AF Auditoria a los estados presupuestarios y financieros de
la Cuenta General de la Republica 2015.

El dictamen tiene opinidn con salvedades debido a que de las 253 entidades de la muestra 159
entidades (equivalente al 60.5% de muestra de auditoria y el 6.5% del total de entidades)
corresponden a opiniones calificadas con salvedades, abstencion o adversas, representado el 36.8 de
los activos del Balance General y respectivamente el 64.9% y 52.9% de los ingresos y gastos de Estado
de Gestion de la muestra y el 64.9% y el 52.9% del total det estado de gestion de ingresos y gastos.

Pagina 33 de 55



COMISION DE PRESUPUESTO ¥ CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

s
ae A ni. la a2 a

CONGRESO “2007-2016 Decenio de las personas con discapacidad en el Perd”
REP U}'ﬁ LICA “Afio de la Consolidacién del Mar de Grau”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 035/2016-PE, QUE
PROPONE SOMETER A LA CONSIDERACION DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA LA CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO 2015.

Tabla 43
Dictdmenes calificados en 1a Auditoria a los Estados Financieros

{Millones de soles)

2015
BALANCE
DICTAMEN Ne DE —— ESTADO DE GESTION
ENTIDADES _

g ACTIVO INGRESOS GASTOS
CON SALVEDADES 8 157,114 147,685 60,303
CON ABSTENCION 54 68,246 34,048 30,226
ADVERSO 21 68328 16,359 14,948
Total Opiniones Callfica b 1s9] 293688 05,47
Total Muestra 263| 798,961 272 641] 172,370
.. %delaMuestrade Auditorfal = 60.5% 8%| . 72.7%| 6129
Total Integrados [ 2.436 921,860 305,459 199,428

%delTotalde Integrados|  65%|  31.9%|  649%] 52.9%

Fuente Informe N° 260-2016-CG/AFI-AF Auditoria a Ios estados presupuestarios y fmanaeros de
ta Cuenta General de la Republica 2015.

llustracion 6
Resultado de la muestra a los estados financieros

Adverso, 21,
8%

Fuente: Informe N° 260-2016-CG/AFI-AF Auditoria a los estados presupuestarios y financieros de
la Cuenta General de |a Republica 2015.

2.3 Dictamen al Estado de Tesoreria

El Estado de la Tesoreria para el ejercicio 2015 muestra los resultados de la ejecucidn de ingresos de
S/ 136,195 millones y egresos por S/ 126,341 millones, los mismos que representan un incremento de
6% en los ingresos y 2% en los egresos, con respecto al afio 2014.
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Tabla 44
Estado de Tesoreria - (Millones de soles)
0 RESO
OR PTO
0 014 0 014

l. TOTAL ENTIDADES 105 264.6| 110774 120 188.0 118531.3
SUNAT 82,2111 87,781.7 0.0 0.0
Otras Entidades 9,832.6 12,331.6 0.0 0.0
TOTAL SECTORES 13 221.0 10 660.7] 120 188.0 1185313
00 Gobiernos Locales 233 67.4 14,258.5 19,230.0
Gobierno Nacional 12,508.6 9,948.4 83,273.2 73,740.5
Gobiernos Regionales. 689.0 644.9 22,258.0 23,550.5

- - 398.3 2,010.2

Il. OTROS 30,9313 17,267.5 6,153.1 5,009.4
Traspasos de Documentos 17,440.8 11,162.4 377.6 3,368.2
Ingresos 6,853.6 1,170.3 566.7 479.8
Otros 6,636.9 4,934.8 5,208.8 1,161.3
TOTALINGRESOS 135,395.9| . 128041.6) | 1263411 1235407
SALDO INICIAL 63,367.0 58,866.2 73,2218 63,367.0

Fuente: Informe N° 260-2016-CG/AFI-AF Auditoria a los estados presupuestarios y financieros de
|3 Cuenta General de 1a Republica 2015.

La Contraloria General de la Republica con respecto al estado de Tesoreria expresa “En nuestra opinion,
el Estado de Tesoreria presenta razonablemente en todos sus aspectos significativos, la posicion de
ingresos y egresos del Tesoro Publico al 31 de diciembre de 2015 u 2014, de acuerdo con los principios
contables descritos en el Estado de Tesoreria...”.

Sin embargo, manifiesta que durante el afio 2015 se aprobd la utilizacion de S/ 4,293 millones del
Fondo de Estabilizacidn Fiscal — FEF, en el marco de lo establecido en el inciso a) del numeral 13.1 del
articulo 13 de la Ley 30099, Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal,
referente a la anticipacion de la disminucién de Recursos Ordinarios.

2.4 Dictamen al Estado de la Deuda Publica

Durante el ano 2015 la deuda publica del Gobierno Nacional, se incrementé con relacion al ejercicio
anterior en S/ 38,422 millones (21%), dicho rublo comprende deuda externe e interna; la primea
muestra un incremento de S/ 27,525 millones y la segunda aumento en S/ 10,896 miliones. En dichos
montos se encuentra comprendidas las cargas financieras vencidas y los intereses de por vencer; estos
altimos son obligaciones que seran canceladas por el Gobierno, conforme a su fecha de vencimiento.
Lo expresado se muestra en el siguiente detalle:
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Tabla 45
Deuda Publica del Gobierno Nacional - (Millones de soles)

RUBROS Al 31.0ic 2015 % Al31Dic 2014 % VARIACION Y
DEUDA INTERNA 102098373 100 91201396 100 10896977 12
Saldo Acumulado Inicial 48595717 4B 39953378 44 8642339 22
(+} Cargas Financieras en Atraso 0 0 0 0 0 ¢
(+} Cargas Financieras Devengada 1270146 1 1027215 1 242931 24
{+) Desembolsos 10436785 10 12623048 14 {2186263) (17)
(+-) Actualizacién da Saldo Adeudado 154336 0 15335 0 980 1
(-} Diferencia de Cambio 55448 O 25544 0 29907 117
{-) Amortizacién (3436923) (3 (4 159606) (%) (722683) (17)
Sub Total §7075509 56 49622932 o 7452577 1§
(+} Intereses por Vencer 45022864 44 41578464 46 3444400 8
DEUDA EXTERNA 115827247 100 88 002 162 100 27525085 3
Saldo Acumulado Inicial 1/ 48891259 42 47915257 54 976 002 2
() Cargas Financieras Vencidas 0D 0 D 0 0
(+) Cargas fFinancieras Devengada 698278 1 579174 1 119104 21
{+) Desembalsos 14167960 12 2769309 3 11398651 412
(+-) Actualizacidn de Saklo Adeudado 1008 0 1139 0 131 (12
(+-) Dilerencia de Cambio 6948785 6 2456269 3 4492516 183
{-} Amortzacion (3853468) () (4250714) (%) (387246)  (9)
Sub Total 66853822 53 43470434 56 17383388 35
(+) Intereses por Vencer 48673425 42 BSINIT28 M 10141697 28
TOTAL GOBIERNO NACIONAL 217625620 179203 558 38422062 21

Fuente: Cuenta General 2015

La Contraloria General de la Republica con respecto al estado de la Informacién Deuda Publica expresa
“En nuestra opinion, el estado de la deuda publica presenta razonablemente, en todos sus aspectos de
importancia, la posicion de lo deuda publica al 31 de diciembre de 2015, de acuerdo a los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados — PCGA, en observancia a las Normas internaciongles de
Contabilidad del Sector Publico — NICSP y la normativa legal vigente.”.

Asimismo, manifiesta que durante el periodo 2015 se aprobaron once operaciones de endeudamiento
externo por un total de USS$ 4,537 millones. De este total, USS 468 millones corresponden a cinco
operaciones de endeudamiento destinados a proyectos y programas que contaron con la opinion
previa de la Contraloria General de la Republica; y USS 4,068 millones a tres operaciones de aprobacion
de Lineas de Crédito Contingente, y tres operaciones de emision de bonos destinados al
“Prefinanciameinto de los Requerimientos Financieros del afio 2016”, las cuales no contaron con la
opinién previa de este Organo Superior de Control.

1. Analisis de la Comision

3.1 Oficios remitidos por la Comisién con respecto a la Cuenta General de la Republica 2015 y su
informe de Auditoria

a. Oficios con respecto al incumplimiento de la rendicién de Cuentas de las entidades afio fiscal 2015.

La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, luego de haber tomado conocimiento
del incumplimiento de 83 entidades omisas a la rendicion de cuentas, ano 2015 inmediatamente
realizo las siguientes acciones:

e Mediante los Oficios Nos. 151 al 235-2016-2017/CPCGR/CCHV-CR de fecha 12 de Setiembre 2016,
se solicité a todos los Titulares de las entidades omisas a la informacidn contable ejercicio fiscal —
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2015, sobre los motivos que originaron dicho incumplimiento y las acciones que se han adoptado
para subsanar la falta en mencién. A la fecha no tenemos respuesta a dicho oficio.

e Con el Oficio N° 150-2016-2017/CPCGR/CCHV-CR, de 12 de setiembre 2016, se solicité a la
Contraloria General de la Republica se informe a la Comisidn de Presupuesto, sobre las acciones
tomadas por ese Organo de Control y Fiscalizacién con respecto a las entidades omisas a la
rendicién de Cuentas para la formulacién de la Cuenta General de la Republica afio 2015. A la fecha
no tenemos respuesta a dicho oficio.

o Oficio N® 250-2016-2017/CPCGR/CCHV-CR de 19 de setiembre de 2016, se solicité a la Direccion
General de Contabilidad del Ministerio de Economia y Finanzas, se informe sobre la rendicion de
cuentas de las entidades que administran o distribuyan los Fondos sin personeria juridica. A la
fecha no tenemos respuesta a dicho oficio.

e Asimismo, con el Oficio N° 251 -2016-2017/CPCGR/CCHV-CR, de 19 de setiembre de 2016, se
solicité a la Contraloria General de la Republica, informe con respecto a la rendicién de cuentas de
los Fondos sin personeria juridica. A la fecha no tenemos respuesta a dicho oficio.

e Con el Oficio N° 252-2016-2017/CPCGR/CCHV-CR, del 19 de setiembre de 2016 se solicitd a la
Contraloria General de la Republica, la informacion de |a rendicién de cuentas para la elaboracién
de la Cuenta General de la Republica de las Personas de Derecho Publico que no figuran en el
Informe de la Cuenta General de |a Republica.

e  Oficio N° 253-2016-2017/CPCGR/CCHV-CR, de 19 de setiembre de 2016, se solicitd a la Direccion
General de Contabilidad del Ministerio de Economia y Finanzas la informacién de la rendicién de
cuentas de las Personas de Derecho Publico que no figuran en el Informe de la Cuenta General de
la Republica. A la fecha no tenemos respuesta a dicho oficio.

b. Oficios con respecto al incumplimiento de la rendicién de Cuentas de las entidades afio fiscal 2015

La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, luego de haber tomado conocimiento
del incumplimiento dei articulo 6 de la Ley 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad,
respecto a la designacion del Contador General de la Nacion por un periodo de tres anos, realizé las
siguientes acciones:

e Oficio No 270-2016-2017/CPCGR/CCHV-CR, de 19 de setiembre de 2016, mediante el cual se
solicitd informacion a la Contraloria General de la Republica, sobre |a situacion del Director General
de Contabilidad actual, toda vez que el articulo 6° de la Ley 28708 Ley General del Sistema Nacional
de Contabilidad estipula que dicha funcion estara a cargo del Director Nacional de Contabilidad
Publica, quien se denominara: Contador General de la Nacién y serd designado por el Ministro de
Economia y Finanzas por un periodo de tres afios. A la fecha no tenemos respuesta a dicho oficio.
Oficio No 271-2016-2017/CPCGR/CCHV-CR, de 19 de setiembre de 2016, mediante e! cual se
solicité informacidn al Ministerio de Economia y Finanzas, sobre la situacién del Director General
de Contabilidad actual, considerando que el articulo 6° de la Ley 28708 Ley General del Sistema
Nacional de Contabilidad contempla que dicha funcién estard a cargo del Director Nacional de
Contabilidad Publica, quien se denominara: Contador General de la Nacién y sera designado por el
Ministro de Economia y Finanzas por un periodo de tres ahos. A la fecha no tenemos respuesta a
dicho oficio.
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3.2, Opinion de la Comisién sobre la Cuenta General de la Republica y el Informe de Auditoria
3.2.1 Sobre la estructura y objetivos de la cuenta

a. Estructura de la Cuenta

El articulo 26 de la Ley 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, que se refiere a
estructura de la Cuenta General sefiala que la informacion del sector publico debe ser “integrada y
consolidada” y que los niveles de la actividad gubernamental contienen informacién agregada y
detallada por estos niveles gubernamentales. En este contexto la informacion presentada en la Cuenta
General 2015 es a ese nivel integrada y consolidada a nive!l del sector publico, pero en ese escenario,
ées posible que un ciudadano pueda ver en la informacion de la Cuenta General el presupuesto
aprobado, sus modificaciones, su ejecucion, sus estados financieros de una determinada entidad
publica (Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud, Gobierno Regional, etc.)? La respuesta es no
porque todos los presupuestos y estados financieros estan integrados y consolidados en la Cuenta
General de la Republica 2015.

Ademds es necesario conocer también otros temas que son importantes para el manejo de la gestion
publicay su control y fiscalizacién ¢ Cuantas personas trabajan en el sector publico?, la Cuenta General
2015 no contiene esa informacion y no sabemos cudntas personas hay en el sector publico. Entonces
la pregunta es i Coémo podemos fiscalizar el gasto publico si no conocemos la planilla del Estado en
todos sus niveles de gestién? Es necesario evaluar la normativa presente para saber sus resultados y
tomar la decisién a que nivel de detalle queremos controlar o fiscalizar para tomar decisiones. Si
queremos que se utilice como instrumentd de retroalimentacién para tomar decisiones en el
aprobacién del presupuesto publico del afio siguiente tendria que conocerse como fue la
programacion y ejecucion del gasto publico “por entidad” como se presenta el proyecto de
presupuesto que es por entidad y no agregado y consolidado.

b. Los objetivos de la Cuenta General de la Republica no se han cumplido

El articulo 25 de la Ley 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, establece que los
objetivos de la Cuenta General de la Republica son:

a) Informar los resultados de la gestién puablica en los aspectos presupuestarios, financieros,
economicos, patrimoniales y de cumplimiento de metas.

b) Presentar el analisis cuantitativo de |a actuacion de las entidades del sector publico incluyendo los
indicadores de gestion financiera.

¢) Proveerinformacion para el planeamiento y la toma de decisiones.

d) Facilitar el control y la fiscalizacidn de {a gestién publica.

Con la informacién que contiene la Cuenta General 2015 es posible que la misma pueda cumplir con
estos objetivos si no hay informacién por cada entidad o pliegos, la informacion puede ser Gtil a nivel
macroecondmico, pero para la toma de decisiones, fiscalizacion y control se debe tener informacién
a nivel microecondmico, por cada entidad para conocer su gestion y pueda ser tomada en cuenta al
momento de evaluar el presupuesto publico del afio corriente y el proyecto del afio siguiente. No hay
gue olvidar que la especificidad es importante al momento de fiscalizar que puede darle valor al
momento de tomar decisiones para el pronunciamiento del Congreso. Esta informacion no existe y es
necesario modificar la estructura de la Cuenta General, sino cada afio ocurrird fo mismo.
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Si quisiéramos tomar informacion de la Cuenta General del afo fiscal 2015 para tomar decisiones en
el control y fiscalizacién de una entidad ptblica determinada no seria Util porque su informacién es
agregada. ¢ Como saber de las malas practicas presupuestales y financieras si no hay informacién a ese
nivel?; de otro lado, si quisiéramos utilizar su informacién como precedente en la discusién del
proyecto del presupuesto publico del afio fiscal 2017 no seria util porque el proyecto del presupuesto
es a nivel de pliego por asignaciones genéricas, actividad y proyectos. ¢Cémo saber si los pliegos
gastaron bien? Si hubo o no malversacion de fondos? Si no hay informe sobre el particular.

Respuesta

En e} 2011, durante el debate del proyecto de presupuesto 2012 se incorpord la cuadragésima primera
disposicién compiementaria final en la Ley 29812, Ley de Presupuesto del Sector Para el Afio Fiscal
2012, con la finalidad de revisar la normativa y procedimientos de la Cuenta General de la Republica y
del Sistema Nacional de Contabilidad, para mejorar el cumplimiento oportuno en la presentacion de
cuentas y cumplimiento de sus metas presupuestarias, asi como establecer sanciones en los casos que
lo ameriten. No sabemos el resultado de este encargo y al respecto la norma sefala expresamente lo
siguiente:

“CUADRAGESIMA PRIMERA.- Encdrgase al Ministerio de Economia y
Finanzas para que a través de la Direccion General de Contabilidod
Publica, en un plazo de ciento ochenta (180) dias proceda a la revisién
de la normativa y procedimientos de la Cuenta General de la Republica
y del Sistema Nacional de Contabilidad, con el fin de mejorar el
cumplimiento oportuno de las entidades del Sector Publico en lo
presentacion de sus cuentas y cumplimiento de sus metas
presupuestarias, asi como estableciendo las sanciones pertinentes en
los casos que lo ameriten, proponiendo las modificaciones legislativas
que fueran necesarias {...)".

3.2.2. Sobre la elaboracion de la Cuenta General de la Reptblica

a. Sobre los omisos

La Comisién ha tomado conocimiento que son ochenta y tres las entidades omisas a la remisidén de
informacién para la elaboracion de la Cuenta General de la Republica del Afto Fiscal 2015, hecho que
constituye una falta grave administrativa por la cual el titular del Pliego Presupuestario o la maxima
autoridad individual o colegiada de la entidad publica omisa, puede ser sancionado con cese del cargo
e inhabilitacién para desempefar cargos en el Estado, tal como lo seftala el numeral 41.2 del articulo
41 de la Ley 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, concordado con el articulo 37,
iteral a) del articulo 38 y el numeral 28.3 del articulo 26 de la precitada Ley.

Sobre la omision a la presentacidn oportuna de las rendiciones de cuentas, los numerales 30.3 y 30.4
del articulo 30 Ley 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, establecen que la
Contraloria General de la Reptiblica promueve las acciones de control a que hubiera lugar y comunica
a la Comisidn Revisora del Congreso de la Republica, el resultado de dichas acciones.
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La Comision mediante el oficio N° 150-2016-2017/CPCGR/CCHV-CR ha solicitado a la Contraloria
General de la Republica nos informe las acciones de control que ha efectuado en las ochenta y tres
entidades omisas a la presentacion oportuna de las rendiciones de cuentas. Asimismo, le ha solicitado
nos informe el estado de las acciones de control efectuadas sobre las mil trescientos sesenta y seis

omisiones a la presentacidon oportuna de ias rendiciones de cuentas para la Cuenta General de la
Republica de los ahos 2006 al 2015.

Tabla 46
Entidades omisas desde 2006 hasta 2015
Total
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
omisas
UNIVERSO 2,343 | 2345 2339 2347 2,361 2375 2.403| 2421 2,458 2472
Omisas N° 258 263 82 199 88 69 98 65 161 83 1,366

Fuente: Toma 1 de la Cuenta General de la Republica de los afios 2006 al 2015.

Hasta la presentacion del presente informe la Contraloria General de la Republica aun no ha
respondido a dicho oficio.

3.2.3 Sobre las operaciones del sector publico no financiero

Se observa que las proyecciones efectuadas de las operaciones del sector publico (columna derecha)
al compararlas con los resultados reales {columna izquierda) estuvieron muy lejos de la realidad. Por
ejemplo el ahorro en cuenta corriente sin intereses se proyectd en 8.1% del PBI S/ 50,936 y fue de 4.7
del PB!S/ 28,718 millones, para el resultado de capital se proyectd en -7.5% del PBI S/ -47,198 millones
y fue de -5.8% del PBI S/ -35,301 millones, el resultado primario se proyectd en 0.6 del PBI S/ 3,738
millones y fue de -1.1% del PBI S/ -6,583 millones y el resultado econdmico se proyecto en -0.4% del
PBI'S/-2,290 millones y fue de -2.1% del PBI S/ -13,013 millones.
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La realidad evidencia que las operaciones del sector publico del MMM 2015-2017 tuvieron
proyecciones sobreestimadas.

Tabla 47
Operaciones del sector publico no financiero

Ejecucién real y estimaciones del MMM 2015-2017 - Revisado

Real Proyectado
2015 2015 2015 2015
1. AHORRO EN CUENTA CORRIENTE SIN INTERESES 28718 4.7 50938 8.1
1. Ahorro corrente sin intereses del Gobiermmo Genaeral 25304 4.1 NI RHTAEN (R4
a. Ingresos corrientes 122 187 20.0 119083 109
b. Gastos corrientes No Financieros 96 883 158 AR/ 12.7
2. Ahorro corrients sin Intereses del Empresas Pdblicas 3414 0.6 19151 1.9
a. Empresas publicas 3414 0.6 28615 04
- 9238 LI}
(l. RESULTADO DE CAPITAL -35 301 5.3 47 188 -7.5
1. Gobiemaoa Genaral -32 637 0.1 43558 -6.0
a. Ingresos de capital 610 54 307 0.1
b. Gastos de capital 33 246 ERELEN 7.0
2. Empresas publicas -2684 o 64N -0.G
11t. RESULTADO PRIMARIO (1+1t) -6 583 A 3738 0.6
IV. INTERESES 6 430 1.1 €028 1.0
1. Internos 3782 oo 3662 0.8
2. Externos 2867 0.4 >a74 0.1
(Millones de US dolares) ss37 04 $885 0.4
V.RESULTADO ECONOMICO (11-4V) -13013 -2.1 -2200 -0,4
1. Financiamiento externo 10 088 1.6 3236 0.5
{Millones de US dolares) 3 160 1.6 1132 0.6
Desemboisos' $4 390 23 S2072 L.
Amortizacion $1230 0.6 $1026 0.6
Otros? $0 0.0 $ 885 0.0
2. Financiamiento intermo 2508 0.5 -ana -0.2
Amorizacion intemea 4 336 0.7 3150 0.6
Ovos 7 244 1,2 2415/ 0.4
3. Proceso de promocion da (a inversion privada (PPIP) ar 0.0 45 0.0
(Millanes de US dalares) $ 12 0.0 $16 o0

Nota:

Ahorro en cuenta corriente {I-1V) 22 288 3o 44 908 71

Fuente: MMM 2015-2017 revisado y 2017-2019 revisado
3.3. Sobre el Informe de Auditoria

La Constitucidn Politica sefiala que la Cuenta General debe ser acompafada de su informe de auditoria
cuando es presentada por el Presidente de la Republica al Congreso de Ia Republica. Ei articulo 31 de
la Ley 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, establece que el objetivo del Informe
de Auditoria es verificar si el contenido y estructura de la Cuenta General de la Republica se adecua a
lo establecido en los articulos 25 y 26 de la Ley, asimismo, verifica la confiabilidad y transparencia en
la informacion y la aplicacion correcta de los procedimientos establecidos en su elaboracidn,
comprobando la correcta integracion y consolidacién en los estados financieros. Este informe ademas
debe incluir el estado de la implementacién de las recomendaciones y el levantamiento de las
observaciones de los ejercicios anteriores.

2y

El articulo 25 de la Ley 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, sehala que los
objetivos de la Cuenta General de la Republica son: a) Informar los resultados de la gestion publica en
los aspectos presupuestarios, financieros, econdmicos, patrimoniales y de cumplimiento de metas; b)
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Presentar el analisis cuantitativo de la actuacion de las entidades del sector publico incluyendo los
indicadores de gestién financiera; ¢) Proveer informacion para el planeamiento y la toma de
decisiones; y, d) Facilitar el control y la fiscalizacion de la gestion publica. Asimismo el articulo 26
establece 1a estructura de la Cuenta General a nivel de: 1) cobertura y cumplimiento, 2) aspecto
econémico, 3) sector publico, 4) niveles de la actividad gubernamental y 5) informe de entidades
omisas y las razones de la omisidn.

£l mandato legal es claro y preciso y el informe de auditoria de la Cuenta General 2015 debe verifica si
el contenido y estructura de la Cuenta General de Ia Republica se adecua a lo establecido en los
articulos 25 y 26 de la Ley, entre otros aspectos. El informe de auditoria considera un dictamen
presupuestario, dictamen financiero, informe de las entidades omisas, dictamen al estado de tesoreria
y dictamen del estado de la deuda publica, y deberia ser mas completo que abarque mas temas que
estan senalados en los objetivos de este informe. Debe ser un documento elaborado por un equipo
multidisciplinario de profesionales para evaluar y analizar en su real dimensién la programacion,
ejecucion y gestién pUblica en todas sus facetas.

En ese sentido porqué el informe no sefala con propiedad que hay entidades que no son tomadas en
cuenta en la rendicidn de cuentas como por ejemplo las entidades juridicas de derecho publico. Es un
documento mas dirigido a informar el aspecto contable y financiero y deja de lado otros aspectos
importantes como analizar el cumplimiento del Marco Macroeconédmico Multianual, verificar si la
cuenta incluye indicadores de gestidn financiera tal como sefala fa ley, entre otros aspectos.

El objetivo general del informe de auditoria 260-2016-CG/AFI-AF a la Cuenta General 2015 es
“Determinar si la Cuenta General de la Republica comprende la integracién y consolidacién de la
informacion presupuestaria y financiera de las entidades del sector publico, y expresar opinion sobre
la razonabilidad o el nivel de razonabilidad de los estados presupuestarios, estado financieros, estado
de deuda y estado de tesoreria correspondiente al ejercicio 2015, conforme a los principios de
contabilidad generalmente aceptados, las normas emitidas por la Direccion General de Contabilidad
Publica, y dispositivos legales vigentes y aplicables.” Pregunta: ¢ Cdmo concuerda este objetivo general
con el objetivo que establece la Ley?

Asimismo, el informe en su andlisis para dar su opinién se basa en nuestras que abarcan a un 10% de

las entidades publicas, ¢Por qué a la fecha no se establece una verdadera politica de fiscalizaciéon que

progresivamente abarque a la totalidad de las instituciones puablicas. ¢Qué tan costosc es para el

Estado hacer una auditoria a cada entidad publica? ¢No es mas costoso saber que anualmente se

pierden mas de UUS 3,000 millones por actos de corrupcién?® ¢Como prevenir actos de corrupcion en

el mal uso de los recursos publicos si se sabe que hasta la fecha solo al 10% de las entidades publicas
- es auditada por la Contraloria General de la Republica?

Es necesario establecer una politica de control y fiscalizacién de la ejecucién del presupuesto publico

is eficaz y eficiente, mas aun cuando en los Ultimos afios se ha incrementado en una gran proporcién
y estamos estimando un presupuesto para el 2017 de S/. 142,472 millones. Hay recursos importantes
provenientes del canon, sobre canon, regalias y no se sabe su destino y resultado, y es necesario que

5 http://gestion.pe/economia/peru-pierde-corrupcion-estatal-us-3000-millones-al-ano-estima-contraloria-2156708: El Peru
prerde al afio unos USS 3,000 millones por corrupcion, segun estimaciones oficiales, de los cuales solo se detectan unos 900
millones, en medio de una falta de liderazgo del gobierno para combatir ese problema, reveld a la AFP el contralor de la
Republica, Fuad Khoury.
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por transparencia, el ciudadano conozca cémo sus funcionarios publicos ejecutaron y gestionaron cada
sol de los recursos publicos.

3.3.1. En lo que respecta a los estados presupuestarios

Enelafio 2014 el examen a los estados presupuestarios se hizo en base a una muestra de 227 entidades
que represento el 9.4% del total y para el 2015 la muestra es de 253 que representa el 10.4% del total,
es decir que se incorporaron 26 entidades mas que en la auditoria de 2014. Los estudios sin salvedades
o limpios fueron para el 2015 de 162 y para el 2014 de 146 pero su participacion en relacion al total
de la muestra fue de 64% del total en el 2015 y de 64.3% de la muestra total en el 2014.

Asimismo en el 2015 el numero de entidades con salvedad, con abstencion y adverso fue de 91y enel
2014 fue de 79 es decir que se incrementd en 15% el nimero de entidades con problemas en las
cuentas publicas y sin embargo el dictamen es para los dos afios con salvedades. ¢ Cudl! es el criterio
para dar esta opinion a los estados presupuestales?

Tabla 48
Comparativo 2014-2015

s '22014_:_ Examen a los estados 2015: Examen a los estados
presupuestarios del sector piblico |  presupuestarios del sector piblico

~con una muestra de 227 entidades. . con una muestra de 253 entidades.

i
'

R e
Rubro Otai/Ivitie st BvO Old

Total y Muestra 5 - 2815]  »y| gay!|lotdyMuestra L2436 253 104%
PIM - Ingress (millones$/.) |  © 209,140 169,406 |°  81.0% [PIM- Ingreso (millofies /)| ° 218,248 | 1654681  758%
PIM - Gastd (millonesS/) | . 209,392] 166,519 |:  81.5% |PIM - Gasto (millonésS/) | = 210,20 162,130 769%
Est. Sin salvedades (L): T am|T1as| eaaw| |EstSinsalvedades(l) 283 1R 640%
Fst. Con salvedades : 277, 53|, 27.8%] Est. Cansalvedades i 253 &5  257%
Fst. Con abstencién : 277 14| 6.2%; |Est. Con abstenqon : 293 15 5.9%
B, AdaYsy T g 711"""‘1.8%' &LAﬂwno B B~ | R - 88%

‘Como resultado del examen efectuado a Gomo resultado del: examen efectuado a
los estados presupuestarics 2014, la|{los estados: presupumrios 2015, la
Contra[ona emiﬁé un dlctamen CON || Contraloria emltlo un dictamen CON

Fuente: Informes de auditorias de la Cuenta General

Si tenemos en cuenta el nimero de entidades tomadas como muestra desde el 2011 para auditar los
estados presupuestarios se observa que la tendencia es creciente, pasando de 177 en el afio 2011 para
tomar en cuenta 253 en el 2015, es decir, que se ha incorporado un 43% durante este periodo, tal
se puede apreciar en la siguiente gréfica.
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tlustracién 7
Muestra de entidades auditadas: 2011-2015
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y=21.4x+ 1432 253
250 227 o T
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150
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Fuente: Informe de auditoria de las cuentas

Pero, si hacemos una comparacién desde el 2011 hasta el 2015 sobre la situacion de las muestras
auditadas se puede observar que la tendencia a estados presupuestarios limpios es declinante o tiende
a disminuir por ejemplo en el 2011 fue 80.8% de la muestra y en el 2015 es 64% de la muestra; caso
contrario, los dictdamenes con observacion tienden a ser cada vez mayor por ejemplo en el 2011 fueron
el 19.2% de 1a muestray en el 2015 es de 36%, tal como se aprecia en la grafica adjunta.

llustracién 8
Examen a los estados presupuestarios: 2011-2015 - (Porcentaje de la Muestra)

90.0% 80.8% 82.4%

80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

mamEsa % Observado mEmg % Limpio

--------- 2 per. media movil {% Observado) --------- 2 per. media movil (% Limpio)

Fuente: Informe de auditoria de las cuentas

Esta tendencia también se refleja en las muestra de gastos e ingresos evaluados durante el 2011 al
2015. £n el caso de la muestra de los gastos |a tendencia de estados presupuestarios limpios en el 2011
fue 88.1% y el observado fue 11.9%. En el 2015 es 59.2% limpio y el observado es 40.8%. Por el lado
de los ingresos también tiene la misma tendencia, tal como se puede observar en la siguiente grafica.
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llustracién 9
Comparativo 2011-2015 de la muestra de gastos e ingresos (%)
Ejecucionde Gastos Ejecucion de Ingresos
100.0% 100.0%
85.7% "
900 " 90.0% 78.9%
PO.O%, 80.0%
70.0% 70.0%
60.0% 60.0%
50.0% 50.0%
40.0% 33.1% 40.0%
30.0% 30.0%
20.0% 20.0%
10.0% 10.0%
0.0% : 0.0% .
2012 2014 2012 2013
®m % 0Observado % % Limpio @ % Observado B % Linplo

Fuente: Informe de auditoria de las cuentas
3.3.2. En lo que respecta a los estados financieros

En el afio 2014 el examen a los estados financieros se hizo en base a una muestra de 242 entidades
que represento el 10% del total y para el 2015 la muestra es de 263 que representa el 10.8% del total,
es decir que se incorporaron 21 entidades mas que en la auditoria de 2014. Los estudios sin salvedades
o limpios fueron para el 2015 de 104 y para el 2014 de 95 y su participacién en relacion al total de la
muestra fue de 39.5% del total en el 2015 y de 39.3% de |la muestra total en el 2014.

Asimismo en el 2015 el nimero de entidades con salvedad, con abstencién y adverso fue de 159
(60.5%) y en el 2014 fue de 147 es decir que se incrementd en 8% el numero de entidades con
problemas en las cuentas publicas. En el resultado del dictamen para el 2014 fue con “abstencion de
opinidn” y para el 2015 “con salvedades” a pesar que el nimero de entidades de la muestra con algin
problema fue mayor al afio 2014 ¢ Cual es el criterio para dar esta opinion a los estados financieros?

Tabla 49
Comparativo 2014-2015

2014: Examen a los estados : 2015: Examen a los estados
. financieros integrados y ‘ financieros integrados y

_ consolidados consolidados

Taral Muestra % Muestr Rubros Total fMuestrs Muestra % Muestra

Muestra : 2415] . 242 10.0%| Tt/ Mueswa' * ¢ 10E| 263)
Activo (millones 5/.J 806,166| 658,520]  79.7% Activo {millones S/.| - 521.86(| 798970} 86,7%:

PIM- Ingraso (millones 5/.) | 301.897| 280061 - 2.8%) {PIM- Ingresa miltones S/ 306459 72640 B93%
'[PIM- Gasto [millonas 8/ | 196,298] 185,680| | 54,63y PIM: Gasto (millanesS/) | ""199.08| 172370 'B&4%
Est Sinsalvedadas (1) _ 242) : 95| 9.8 EstSinsolvedadas(l) § 263 108 395%
Est. Con salvedades : . 242| © 84| . 3479} |Est Consalvedades : 263 Bl 319%
Est Conabstenddn - CUURR3) a8l 19.8%) {Est.Conabitandén’ T T U263 S TTT'20,5%
Est. Advarso : ©242) ¢ 18| 6.2%) (Est Adwerso ' j 263 al  80%

Fuente: Informes de auditorias de la Cuenta General

Pagina 45 de 55



| COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA -

CONGRESO
REPUBLICA

“2007-2016 Decenio de las personas con discapacidad en el Perd”
"Afo de Ja Consolidacion del Mar de Grau”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 035/2016-PE, QUE
PROPONE SOMETER A LA CONSIDERACION DEL CONGRESO DE A
REPUBLICA LA CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO 2015.

Si tenemos en cuenta el nimero de entidades tomadas como muestra desde el 2011 para auditar los
estados presupuestarios se observa que la tendencia es creciente, pasando de 195 en el afio 2011 para
tomar en cuenta 263 en el 2015, es decir, que se ha incorporado un 45% durante este periodo, tal
como se puede apreciar en la siguiente gréfica.

llustracion 10
Muestra de entidades auditadas: 2011-2015
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Fuente: Informe de auditoria de las cuentas

Pero si hacemos una comparacion desde el 2011 hasta el 2015 sobre la situacion de las muestras
auditadas se puede observar que la tendencia a estados presupuestarios limpios es declinante o tiende
a disminuir; caso contrario los dictdmenes con observacién tienen a ser cada vez mayor tal como se
aprecia en la gréfica adjunta.

llustracion 11
Examen a los estados presupuestarios: 2011-2015 - (Porcentaje de [a Muestra)

70.0%
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+-oves 2 per. media movil (% Observado} -+ - - Lineal (% Limptia)

Fuente: Informe de auditoria de las cuentas
Esta tendencia también se refleja en la muestra que corresponde a los activos evaluados durante el

2011 al 2015. En el 2011 limpio fue 71.7% y observado fue 28.3%, en el 2015 es 63.2% limpio y
observado es 36.8%, tal como se puede observar en la siguiente gréfica.

Pédgina 46 de 55



COMISIGN DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

sl riRU

O gt
CONQP\ESO “2007-2016 Decenio de las personas con discapacidad en el Per”
REPUBLICA “Afo de la Consolidacion del Mar de Grau”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 035/2016-PE, QUE
PROPONE SOMETER A LA CONSIDERACION DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA {A CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA CORRESPONDIENTE
AL BJERCICIO 2015.

llustracion 12
Activos tomados como muestra - (En %)

0,
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Fuente: Informe de auditoria de las cuentas

3.4 Conclusiones del Dictamen de la Comision

3.4.1 De 2,472 entidades publicas consideradas en el universo de la cuenta Generat de la RepUblica
2015, son omisas 83, pero se integraron 47 y solo 36 no fueron integradas en la Cuenta
General. Es decir, para el 2015 la Cuenta General solo contiene informacidn de 2,436 entidades
puablicas.

3.4.2 Las estimaciones efectuadas sobre los supuestos macroeconémicos en el MMM 2015-2017
estuvieron muy lejos de los resultados reales. Por ejemplo: para el PBl se proyectd un
crecimiento de 6% y el resultado fue de 3.3%, para la inflacion se estimo 2% y fue de 4.4%, en
la inversion publica el crecimiento estimado fue 6.3% y el resultado fue -7.5%.

3.4.3 El resultado primario del 2015 disminuyd en S/ 11,113.6 millones con respecto al del 2014,
pasando de S/. 10,617.2 millones en el ejercicio del afio 2014 a un déficit de S/ 496.4 millones
en el ano 2015.

3.4.4 El patrimonio del Estado durante el 2015 fue a S/ 198,036 millones y significé un incremento
de S/ 639 millones con respecto al patrimonio de afio 2014 que fue de S/ 197,397 millones.

3.4.5 Lasinversiones ejecutadas durante el afio 2015 ascendieron a S/ 33,182 millones, sin embargo
dichas inversiones no se han reflejado en un incremento del patrimonio del Balance General
del Estado.

3.4.6 Eldictamen de la Contraloria General de la Republica a la informacién presupuestaria 2015, de
la muestra de 253 entidades es un “Dictamen con Salvedades” igual que en 2014.

3.4.7 E!dictamen de la Contraloria General de la Replblica a los estados financieros 2015, de una
muestra de 263 entidades es un “Dictamen con Salvedades” y en el 2014 fue un “Dictamen
con abstencion de opinion”.

4.8 ElEstado de Tesoreria cuenta con opinién favorable de la Contraloria General de la Republica

por presentar razonablemente en todos sus aspectos significativos, la posicién de ingresos y

egresos del Tesoro Publico.
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3.49 Ei Estado de la Deuda Publica también cuenta con opinidn favorable de la Contraloria por
presentar razonablemente, en todos sus aspectos de importancia la posicién de la deuda
publica.

3.4.10 De los 26 Gobiernos Regionales 12 de ellos no cumplieron las Reglas Fiscales (R1) y (R2) y de
los 1834 Gobiernos Locales, 947 de ellos no cumplieron las Reglas Fiscales (R1), (R2) y R3),
cuyo Informe no especifica el nombre de las mismas. Dichas Reglas Fiscales estdn establecidas
mediante el DS N2 084-2014-EF en el Marco Macroecondmico Multianual - MMM para el
ano fiscal 2015.

IV. RECOMENDACION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad a lo establecido en el inciso b) Articulo 70 del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Presupuesto y
Cuenta General de la Repulblica recomienda no aprobar el Proyecto de Ley 35/2016-PE, que propone
someter a la consideracién del Congreso de la Republica la Cuenta General de la Republica
correspondiente al ejercicio 2015; asimismo, se efectlan las siguientes recomendaciones:

A la Direccion Nacional de Contabilidad Publica

1. Verificar que la informacién remitida a la Direccion Nacional de Contabilidad Publica para la
elaboracién de la Cuenta General de la Republica sea efectuada por profesionales inscritos en el
registro de profesionales que desempefian el cargo de Contador General o quien haga sus veces
en las entidades del sector publico, tal como lo establece el articulo 12 de la Ley 28708, Ley General
del Sistema Nacional de Contabilidad, haciendo constar tal hecho en la Cuenta General de la
Republica respectiva.

2. Incorporar un anexo a la Cuenta General que pueda transparentar el detalle de los principales
indicadores del balance general, estado de gestion, estado de cambios de patrimonio neto y estado
de flujos de efectivo de cada una de las entidades consideradas en la Cuenta General de la
Republica, en concordancia como lo establecido en el literal d) del articulo 4 de la Ley 28708, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, que establece como objetivo del sistema nacional
de contabilidad el proporcionar informacién contable oportuna para la toma de decisiones en las
entidades del sector publico y del sector privado.

A la Contraloria General de la Republica

3. Establecer previamente al informe de auditoria, los criterios para establecer el grado de
confiabilidad y transparencia en la informacién de la Cuenta General de la Republica, debiendo
considerarse como uno de los criterios la verificacién si el cargo de Contador General o quien haga
sus veces en cada una de las entidades del sector publico, cumple los requisitos establecidos en el
articulo 12 de la Ley 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad y que el Contador
General de la Nacién cumpla con los requisitos del articulo 6 de la referida Ley 28708.

Sobre las 1,366 omisiones a la presentacién oportuna de las rendiciones de cuentas del periodo
2006 al 2015, promover las acciones de control a que hubiera lugar y comunicar a la Comisién
Revisora del Congreso de la Republica, el resultado de dichas acciones. Esta accién es de
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 035/2016-PE, QUE
PROPONE SOMETER A LA CONSIDERACION DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA LA CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO 2015.

conformidad a los numerales 30.3 y 30.4 del articulo 30 Ley 28708, Ley General del Sistema
Nacional de Contabilidad.

Al Poder Ejecutivo

5. Remita al Congreso de la Republica una propuesta legislativa proponiendo las modificaciones
legislativas necesarias para mejorar el cumplimiento oportuno de las entidades del Sector Publico
en la presentacion de sus cuentas y cumplimiento de sus metas presupuestarias, asi como
estableciendo las sanciones pertinentes en los casos que lo ameriten. Cumpliendo de esta forma
la cuadragésima primera disposicion complementaria de la Ley 29812, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Aho Fiscal 2012.

Dese cuenta

Sala de Comisién

Lima, 13 de octubre de 2016
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 035/2016-PE, QUE
PROPONE SOMETER A LA CONSIDERACION DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA LA CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO 2015.

Chacgh DeVettor, Cecilia | aé/

Presidenta

e

o
4 Alvarez Calderén Pedro Ca Espinoza Cruz, Marisol
Vicepresidente Secretario

Herrera Arévalo, Marita

7&& o

Dominguez Her era, Carlos Alberto Garcia Belatinde, Victor Andrés

Monterola Abregu Wuilian Alfonso Pacori Mamani, Oracio Angel
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CONGRESO “2007-2016 Decenio de las personas con discapacidad en el Pery”

% REFUBLICA “Afio de la Consolidacién del Mar de Grau”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 035/2016-PE, QUE
PROPONE SOMETER A LA CONSIDERACION DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA LA CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA CORRESPONDIENTE

EN

Rodriguez Zavaleta, Elias

Tucto Castillg, Rogelio Robert Ushfiahua Huasanga, Glider Agustin

Ventura Angel, Roy Ernesto

Violeta Lépez: Gilbert Félix

Congresistas Accesitarios

Acufia Nunez, Richard Frank Aguilar Montenegro, Wilmer

Alcala Mateo, Percy Eloy Apaza Orddiiez, Justiniano Rémulo
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AL EJERCICIO 2015.
Aramayo Gaona, Alejandra Arce Caceres, Richard
Arimborgo, Guerra Tamar Avila Rojas, Lucio

Becerril Rodriguez, Héctor Virgilio

Beteta Rubin, Karina Juliza Bocangel Weydert, Guillermo Augusto
Canzio Alvarez, Mario José Castro Grandez, Miguel Antonio
Cevallos Flores, Hernando Ismael Dé&vila Vizcarra, Sergio Francisco Félix
Del Aguila Cérdenas, Juan Carlos Del Castillo Gélvez, Jorge Alfonso A.
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[/ ‘ >"
Elias Avalos, Miguel Angel Figueroa Minaya, Modesto
Flores Vilchez, Clemente Galvan Vento, Clayton Flavio
Garcia Jiménez, Maritza Matilde Glave Remy, Marisa
Guia Pianto, Moisés Bartolome Heresi Chicoma, Saleh Carlos Salvador
Lapa Inga, Zacarias Reymundo Lazo Julca, Israel Tito
Letona Pereyra, Maria Ursula Ingrid Mamani Colguehuanca, Moises
Martorell Sobero, Guillermo Hernan Melgarejo Paucar, ¥ Gristina
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 035/2016-PE, QUE
PROPONE SOMETER A LA CONSIDERACION DEL CONGRESO DE (A
REPUBLICA LA CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO 2015.
Montenegro Figueroa, Gloria Edelmira Palma Mendoza, José Marvin
Ponce Villareal de Vargas, Yesenia Quintanilia Chacén, Alberto Eugenio
Ramirez Gamarra, Osias Ramirez Tandazo, Bienvenido
Roman Valdivia, Miguel Salaverry Villa, Daniel Enrique
Salazar Miranda, Octavio Edilberto Schaefer Cuculiza, Karla Melissa
Takayama Jiménez, Liliana Milagros Tapia Bernal, Segundo Leocadio

Ticlla Rafael, Carlos Humberto
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Tubino Arias Schreiber, Carlos M. Vdasquez Sanchez, César Henry
Vergara Pinto, Edwin Villanueva Mercado, Armando
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JUNTA DE PORTAVOCES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 18 de octubre de 2016
En sesidn de la fecha, se acordé la exoneracion del plazo de publicacion en el Portal del Congreso
del dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica y la ampliacién

A€ 1@ AEENU@ .~~~

JAV ER ANGELS LMANN

PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 20 de octubre de 2016
Fue aprobado el dictamen que recomienda la no aprobacién de |a cuenta general de la Republica
correspondiente al ejercicio fiscal 2015 por 101 votos a favor, ningln voto en contra y ninguna
abstencion, incluyendo los votos orales.---------------—---
Se acordd la dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar el presente acuerdo.-----

GELES ILLMANN
Director Geneval Parlamentario (e)
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

Periodo Anual de Sesiones 2016-2017
Relacion de Asistencia a la Décima Octava Sesién Extraordinaria
Lima. 13 de Octubre de 2016
Hora 13:00 hrs.
Radl Porras Barrenechea ~Palacio Legislativo

1.- CHACON DE VETTORI, CECILIA ISABEL
Fuerza Popular
PRESIDENTA

2.- OLAECHEA ALVAREZ CALDERON;PED
Peruanos por el Kambio
VICE-PRESIDENTE

3.- ESPINOZA CRUZ, MARISOL
Alianza para el Progreso
SECRETARIA -

MIEMBROS TITULARES .

4.- ARAOZ FERNANDEZ, MERCEDES ROSALBA
Peruanos por el Kambio

5.- CASTRO BRAVO, JORGE ANDRES
Frente Amplio
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COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017

Relacién de Asistencia a la Décima Octava Sesién Extraordinaria

Lima. 13 de Octubre de 2016

Hora 13:00 hrs.

Raul Porras Barrenechea -Palacio Legislativo

6.- CUADROS CANDIA, NELLY LADY

Fuerza Popular

.................... cHomme

PN

7.- DIPAS HUAMAN, JOAQUIM

Fuerza Popular

Accion Popular

9.- GARC{A BELAUNDE, VICTOR ANDRES

10.- HERRERA AREVALO, MARITA

Fuerza Popular

11.- LIZANA SANTOS, MARTIRES

Fuerza Popular

Fuerza Popular

12.- MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSF

DERR PN

........................................................................
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COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017

Relacion de Asistencia a la Décima Octava Sesién Extraordinaria
Lima. 13 de Octubre de 2016
Hora 13:00 hrs.
Raiil Porras Barrenechea -Palacio Legislativo

13. PACORI MAMANI, ORACIO ANGEL
Frente Amplio

14. PARIONA GALINDO, FEDERICO
Fuerza Popular

15. REATEGUI FLORES, ROLANDO
Fuerza Popular

...............................

16. RODRIGUEZ ZAVALETA, EL{AS NICOLAS

Célula Parlamentaria Aprista (D w\

17. SEGURA 1ZQUIERDO, CESAR ANTONIO
plcy Fuerza Popular

18. TUCTO CASTILLO, ROGELIO ROBERT /.
Frente Amplio @4
A\
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COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017

Relacién de Asistencia a la Décima Octava Sesion Extraordinaria
Lima. 13 de Octubre de 2016
Hora 13:00 hrs.
Radl Porras Barrenechea -Palacio Legislativo

19. USHNAHUA HUASANGA, GLIDER AGUSTIN
Fuerza Popular

20. VENTURA ANGEL, ROY ERNESTO
Fuerza Popular

21. VILLANUEVA AREVALO, CESAR
Alianza para el Progreso

13. VIOLETA LOPEZ, GILBERT FELIX
Peruanos por el Kambio
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“Afo de la consolidacién del Mar de Grau”

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017

Relacién de Asistencia a la Décima Octava Sesién Extraordinaria
Lima. 13 de Octubre de 2016
Hora 13:00 hrs.
Ratl Porras Barrenechea -Palacio Legislativo

MIEMBROS ACCESITARIOS-

ACUNA NUNEZ, RICHARD FRANK
Alianza para el Progreso

AGUILAR MONTENEGRO, WILMER
Fuerza Popular

. ALCALA MATEO, PERCY ELOY
Fuerza Popular

4. APAZA ORDONEZ, JUSTINIANO ROMULO
Frente Amplio

. ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA
Fuerza Popular

6. ARCE CACERES, RICHARD
Frente Amplio
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REPUBLICA

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

Periodo Anual de Sesiones 2016-2017
Relacién de Asistencia a la Décima Octava Sesién Extraordinaria
Lima. 13 de Octubre de 2016
Hora 13:00 hrs.
Ragl Porras Barrenechea -Palacio Legislativo

. ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
Fuerza Popular

. AVILA ROJAS, LUCIO
Fuerza Popular

. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
Fuerza Popular

10. BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR VIRGILIO
Fuerza Popular

11.BETETA RUBIN, KARINA ]ULIZA/
Fuerza Popular

12. BOCANGEL WEYDERT, GUILLERMO AUGUSTO
Fuerza Popular

13. CANZIO ALVAREZ, MARIO JOSE
Frente Amplio

pree———_4

o5,



]

- a',@f,-- -
[imtl

~ " Comision de Presupues

CONGRESO
REPUBLICA

“Ano de la consolidacién del Mar de Grau”

@ eealigiicns

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

Periodo Anual de Sesiones 2016-2017
Relacién de Asistencia a la Décima Octava Sesioén Extraordinaria
Lima. 13 de Octubre de 2016
Hora 13:00 hrs.
Raul Porras Barrenechea ~Palacio Legislativo

14. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

15. CEVALLOS FLORES, HERNANDO ISMAEL
Frente Amplio

16. DAVILA VIZCARRA, SERGIO FRANCISCO FELIX
Peruanos por el Kambio

17. DEL AGUILA CARDENAS, JUAN CARLOS
Fuerza Popular

18. DEL CASTILLO GALVEZ, JORGE ALFONSO ALEJANDRO
Célula Parlamentaria Aprista

19. ELTAS AVALOS, MIGUEL ANGEL
Fuerza Popular
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COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017

Relacién de Asistencia a la Décima Octava Sesién Extraordinaria
Lima. 13 de Octubre de 2016
Hora 13:00 hrs.
Raul Porras Barrenechea -Palacio Legislativo

20. FIGUEROA MINAYA, MODESTO
Fuerza Popular

21. FLORES VILCHEZ, CLEMENTE
Peruanos por el Kambio

22. GALVAN VENTO, CLAYTON FLAVIO
Fuerza Popular

...........................................................................

23. GARCIA JIMENEZ, MARITZA MATILDE
Fuerza Popular

24. GLAVE REMY, MARISA
Frente Amplio

25. GUIA PIANTO, MOISES BARTOLOME
Peruanos por el Kambio

26. HERESI CHICOMA, SALEH CARLOS SALVADOR
Peruanos por el Kambio
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Periodo Anual de Sesiones 2016-2017

Relacion de Asistencia a Ia Décima Octava Sesion Extraordinaria

Lima. 13 de Octubre de 2016
Hora 13:00 hrs.
Rail Porras Barrenechea ~Palacio Legislativo

27.

LAPA INGA, ZACARIAS REYMUNDO
Frente Amplio

28.

LAZO JULCA, ISRAEL TITO
Fuerza Popular

29,

LETONA PEREYRA, MARIA URSULA INGRID
Fuerza Popular

30.

MAMANI COLQUEHUANCA, MOISES
Fuerza Popular

31.

MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

32.

MELGARE]JO PAUCAR, MARIA CRISTINA
Fuerza Popular

.....................................
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COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017

Relacién de Asistencia a la Décima Octava Sesién Extraordinaria
Lima. 13 de Octubre de 2016
Hora 13:00 hrs.
Radl Porras Barrenechea -Palacio Legislativo

R 33. MONTENEGRO FIGUEROA, GLORIA EDELMIRA
’p Alianza para el Progreso

34. PALMA MENDOZA, JOSE MARVIN
Fuerza Popular

35. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA
-ﬁ"ﬁ Fuerza Popular

36. QUINTANILLA CHACON, ALBERTO
S Frente Amplio

37. RAMIREZ GAMARRA, OSfAS
Fuerza Popular

. RAMIREZ TANDAZO, BIENVENIDO
Fuerza Popular

10
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Periodo Anual de Sesiones 2016-2017
Relacién de Asistencia a la Décima Octava Sesién Extraordinaria
Lima. 13 de Octubre de 2016
Hora 13:00 hrs.
Raul Porras Barrenechea -Palacio Legislativo

39. ROMAN VALDIVIA, MIGUEL
Accién Popular

40. SALAVERRY VILLA, DANIEL ENRIQUE
Fuerza Popular

41. SALAZAR MIRANDA, OCTAVIO EDILBERTO

Fuerza Popular

42. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
Fuerza Popular

43. TAKAYAMA JIMENEZ, LILIANA MILAGROS
Fuerza Popular

44. TAPIA BERNAL, SEGUNDO LEOCADIO
Fuerza Popular
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COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017

Relacidn de Asistencia a la Décima Octava Sesién Extraordinaria
Lima. 13 de Octubre de 2016
Hora 13:00 hrs.
Raul Porras Barrenechea -Palacio Legislativo

45. TICLLA RAFAEL, CARLOS HUMBERTO
Fuerza Popular

. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
Fuerza Popular

. TUBINO ARIAS SCHREIBER, C?ZOS MARIO DEL CARMEN
Fuerza Popular

. VASQUEZ SANCHEZ, CESAR HENRY
Alianza para el Progreso

49. VERGARA PINTO, EDWIN
Fuerza Popular

50. VILLANUEVA MERCADO, ARMANDO
Accién Popular
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Lima, 12 de octubre de 2016

Sefor:
JOSE FRANCISCO CEVASCO PIEDRA

Oficial Mayor del Congreso de la Replublica
Presente.-

De mi consideracion:

Es grato expresarie mi saludo cordial y por encargo de fa sefiora Congresista
Marisol Espinoza Cruz, solicitarle se sirva otorgarle LICENCIA a sus labores
congresales, por encontrase participando en Bruselas — Bélgica en la visita de

capacitacion del Congreso del Peri al Parlamento Europeo del 10 al 13 de
octubre.

Agradeciéndole su gentil atencién, me despido de usted no sin antes expresarie
las muestras de mi consideracion y estima personal.

Atentamente,
Luis Loja Ancajima s,
Asesor
Despacho Congresista Marisol Esplnoza
Rb/.

T i o ~Limal
Congreso de la Republica — Av. Abancay s/n — Oficina N° 329 ) _ 7931
Email: mespinozac« conpreso.gob.pe Teléfono: 311




E LA REPUBLIC
L..1e JE YRESUPUESTO Y CUENY,

I3
-

L AL DF LA REPUBLICA

e <

[

e e ALY

;ﬂ ;‘;’;‘Eﬂ v CONGRESU DE LA REFUELICA

CONGRESO RECIBIDO

REPUBLICA “Decenio de |a Personas con Discapacidad en ef Pertt” 09 AGD. 20%
“ARo de la consolidacién del Mar de Grau® ALY
PRESIDENCIA

Lima, 08 de Agosto de 2016.
A 5"8 Dra.
. LUA SALGADO RUBIANES
"~ ‘Prasidenta del Congreso de la Republica.
g :ép'!; e
Ref.: Ofido N° 149-2016-PR y Ofico N° 001-
@\ 2016-2017-ADP-D/CR
De mi consideracion:

Le dirijo el presente en atencién a los Oficlos de la referencia, con la finalidad de solicitar
a Ud. se sirva, al amparo de lo establecido en el art. 92° de la Constitucion Polftica del
Estado, y los arts.  19°inc. a) y 22° inc. |) del Reglamento de! Congreso de la Republica;
tramitar mi solicitud de Licancia Ofidal a efectos de ejercer la Presidencia de la Comision

Extraordinaria de Afto Nivel APEC 2016, desde &l 08 de Agosto hasta el 19 de Noviembre
del afio en curso.

Como es de vuestro conocimiento, el Poder Ejecutivo, a través de la RESOLUCION
MINISTERIAL N°® 0810/2015-RE, Oficiafizé 1a “Cumbre Empresarial del APEC 2016” a
realizarse en la ciudad de Lima del 17 al 19 de Noviembre del 2016. Con Oficio N°® 149-
2016-CR, el Sefior Presidente de la Republica, propone al Congreso que la suscrita ejerza
la Presidencia de la Comisién Extraordinaria de Alto Nivel APEC 2016, encargada de
organizar y dirigir dicho evento de cardcter internacional.

Por tanto, a Ud. SeRora Presidenta solicito se sirva conferir a esta solicitud, el tramite
que establece el Reglamento del Congreso de la Republica.

Atentamente,

7 i
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Lima, 13 de octubre del 2016
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OFICIO N° 377 — 2016 - 2017/WMA-CR

Seriora Congresista
CECILIA ISABEL CHACON DE VETTOR!

Presidenta de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.
Presente.-

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla muy cordiaimente y para
solicitarle por especial encargo del Congresista Wuilian Alfonso Monterola
Abregu, le conceda dispensa a la Sesion Extraordinaria del dia de hoy de la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para renovar los sentimientos de
mi consideracion y estima personal.

Atentamente,
k‘Tpacho del Congresista
Wuilian A. Monterola Abregu
WHMA /mm.
www.congreso.gob.pe Jr. Junin N° 330 - Oficina 202 ~ Lima Peru

Edificio Roberto Ramirez del Villar
Dlrecto: 3117644 - Anexos: 7644-7645



	

