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COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2018 — 2019

Sefor Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Fiscalizaciéon y Contraloria, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 79 del Reglamento del Congreso de la
Republica, la observacion formulada por el presidente de la Republica a la
autégrafa de la “Ley que regula la ejecucidén de obra publica por administracion
directa”, recaida en los Proyectos de Ley:

- Proyecto de Ley 31/2016-CG, presentado por la Contraloria General de la
Republica, en virtud del cual se propone la “Ley que regula la ejecucion de

obras publicas por administracion directa”.

- El Proyecto de Ley 120/2016-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Fuerza Popular, a iniciativa de la congresista Esther Saavedra Vela y otros, por
el que se propone la “Ley de ejecucion de obras publicas por administracion

directa’.

\ \I
. SITUACION PROCESAL Ly

- El Proyecto de Ley 31/2016-CG ingreso6 al Area de Tramite Documentario el 12
de agosto de 2016 y fue derivado para su estudio y dictamen a la Comisién de
Fiscalizacion y Contraloria (en adelante La Comision), en calidad de primera
comision dictaminadora, y a la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, como segunda comision dictaminadora, mediante
decreto fechado el 18 de agosto de 2016.
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La iniciativa legislativa “Ley que regula la ejecucion de obras publicas por
administracion directa” se estructura en IV Capitulos, 17 articulos y 2

Disposiciones Complementarias Finales.

El Capitulo |, comprende las disposiciones generales, en las que se define la
ejecucidn de obras publicas por administracion directa, se establece el
ambito de aplicacion de la ley propuesta, los principios que la rigen y el

régimen de responsabilidades.

El Capitulo Il, regula el proceso de ejecucion de obras publicas por
administracion directa, asimismo, el caracter excepcional de esta modalidad,
las prohibiciones para su aplicacion y las disposiciones relativas a la

programacion y al expediente del proceso.

El Capitulo lll, norma los requisitos que deben cumplir las entidades publicas
para ejecutar obras bajo esta modalidad, se prevé la constitucion de un
Comité de vigilancia, el momento en que culmina la ejecucion de la obra y el

procedimiento para la aprobacion de variaciones en el precio de los insumos.

El Capitulo IV, establece el régimen de liquidacion técnico-financiera de la
obra, el proceso de transferencia de la obra a la entidad respectiva, la
obligatoriedad de registrar la informacién en el Sistema de Informacionde
Obras Publicas - INFObras de la Contraloria General, asi como la publicacion
en el portal web de la entidad de un resumen ejecutivo y descriptivo del

expediente técnico de la obra.

La Primera Disposicion Complementaria Final del proyecto, establece la
vacatio legis de la norma, y en la Segunda Disposicion Complementaria Final

se prevé la reglamentacion de la misma a cargo del Poder Ejecutivo.
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El Proyecto de Ley 120/2016-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el
23 de agosto de 2016 y fue derivado para su estudio y dictamen a la Comisién
de Fiscalizacion y Contraloria, en calidad de segunda comision
dictaminadora, y a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera, como primera comision dictaminadora, mediante decreto fechado
el 31 de agosto de 2016.

La iniciativa legislativa “Ley de ejecucién de obras publicas por administracion
directa”, en su estructura normativa contiene IV Capitulos, 17 articulos y 2
disposiciones complementarias finales, similar a la propuesta del Proyecto de
Ley 31/2016-CG; sin embargo, de la lectura de los articulos 1 (definicion), 3
(principios), 5 (responsables), 6 (caracter excepcional), 11 (requisitos) y 17
(publicacion) de la iniciativa legislativa se advierten algunas diferencias respecto
del Proyecto de Ley 31/2016-CG.

Se han acumulado ambos proyectos de ley en razoén de que sus contenidos

normativos tienen la misma finalidad y similar tenor.

En el Periodo Parlamentario 2011-2016, se presentaron dos iniciativas

similares a los proyectos de ley materia del presente dictamen:

e El Proyecto de Ley 2533/2013-CG, mediante el cual se plante6 la “Ley —
de ejecucion de obras publicas por administracion directa”. Al respecto,
el 18 de marzo de 2015, en la Decimocuarta Sesiéon Ordinaria, la
Comision de Fiscalizacion y Contraloria aprobé por mayoria el dictamen

correspondiente, pero no se debatié en el Pleno del Congreso.

e El Proyecto de Ley 4211/2014-CR, mediante el cual se propuso la “Ley
de ejecucién de obras publicas por administracién directa”. EI 5 de marzo

de 2015 fue decretado a la Comision de Descentralizacion,
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Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestiéon del
Estado, pero no fue dictaminado.

El dictamen aprobado en el Periodo Anual de Sesiones 2016-2017 ha tenido el
siguiente tramite:

e En la décimo octava sesion ordinaria, celebrada el 3 de mayo de 2017 del
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017, la Comision aprobo por unanimidad
el dictamen con el voto favorable de los sefiores congresistas Héctor Virgilio
Becerril Rodriguez, Jorge Andrés Castro Bravo, Mauricio Mulder Bedoya,
Bienvenido Ramirez Tandazo, Marco Enrique Miyashiro Arashiro, Esther
Saavedra Vela, Carlos Alberto Dominguez Herrera, Ushfahua Huasanga
Glider Agustin, Lucio Avila Rojas, Segundo Leocadio Tapia Bernal, Victor
Augusto Albrecht Rodriguez, Dalmiro Feliciano Palomino Ortiz, Hernando
Ismael Cevallos Flores y Janet Emilia Sanchez Alva.

e Con fecha 11 de mayo de 2017, el Area de Tramite Documentario del
Congreso recepciona el dictamen aprobado por unanimidad en el Periodo
Anual de Sesiones 2016-2017.

e El| 17 de octubre de 2017, la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera emite dictamen favorable sustitutorio.

e El 2 de noviembre de 2017 el Consejo Directivo del Congreso toma
conocimiento del dictamen y lo incluye en el Orden del Dia. i

e El 19 de abril de 2018 el Pleno del Congreso debate el dictamen y lo pasa a -
Ya intermedio.

e EI17 de mayo de 2018 los presidentes de las Comisiones de Fiscalizacion y
Contraloria y de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera,
presentan nuevo texto sustitutorio, el mismo que se pone a debate y es
aprobado en primera votacion.

e El 11 de julio de 2018 el dictamen aprobado es dispensado de segunda
votacion por Acuerdo de la Junta de Portavoces.

4
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e La autografa de la proposicion de ley aprobada fue enviada al presidente de
la Republica el 25 de julio de 2018, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
108 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 79 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

e El 16 de agosto de 2018, la autégrafa de ley fue observada por el presidente
de la Republica y presentada al Area de Tramite Documentario del Congreso,
mediante Oficio N° 178-2018-PR y el 17 de agosto del mismo afo, recibido
dicho oficio por la Comision de Fiscalizacién y Contraloria y de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.

e En la decimo primera sesion ordinaria celebrada el miércoles 16 de enero de
2019, la Comisién de Fiscalizacion y Contraloria, aprobé por mayoria el
presente dictamen de insistencia con el voto favorable de los congresistas
Luis Lopez Vilela, Hernando Cevallos Flores, Esther Saavedra Vela, Oracio
Pacori Mamani, Janet Sanchez Alva, Roberto Vieira, Héctor Becerril
Rodriguez, Mauricio Mulder Bedoya, Marco Miyashiro Arashiro, Juan Carlo
Yuyes Meza y Jorge Castro Bravo.

Il. CONTENIDO DE LA AUTOGRAFA OBSERVADA
El texto de la autégrafa observada es el siguiente:

LEY QUE REGULA LA EJECUCION DE OBRA PUBLICA POR
ADMINISTRACION DIRECTA
TiTULO PRELIMINAR

Articulo unico. Principios generales

Son principios de la ejecucion de obra publica por administracion directa los

siguientes:
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a. Moralidad. La ejecucion de obra publica por administracion directa se sujeta a
las reglas de honradez, veracidad, justicia y probidad.

b. Eficacia y eficiencia. La ejecucién de obra publica por administracion directa se
efectua bajo las condiciones de calidad, costos y plazos, conforme a las
previsiones técnicas establecidas.

c. Transparencia. Respecto de la ejecucion de obra publica por administracion
directa cualquier ciudadano tiene acceso a informacién actual y veraz sobre los
respectivos procesos de ejecucion.

d. Economia. En los procedimientos relacionados con la ejecuciéon de obra publica
por administracion directa se observan los criterios de simplicidad, austeridad y
ahorro en el uso de los recursos y bienes del Estado.

e. Prioridad y sostenibilidad. La obra publica ejecutada por administracion directa

se orienta a las prioridades establecidas en los planes de desarrollo nacional,

regional y local, asegurandose su adecuado mantenimiento y sostenibilidad
ambiental.

Vigencia tecnoldgica. La obra ejecutada por administracion directa reune las

condiciones de calidad y modernidad tecnolégicas necesarias para cumplir con

efectividad la finalidad publica para la que es requerida.

g. Subsidiariedad. La ejecucién de obras publicas por administracion directa se

orienta a aquellas en las que no existe oferta privada.

CAPITULO | s B
DISPOSICIONES GENERALES L

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es establecer el marco legal para la ejecucion de obra
publica por administracion directa, la cual procede, nicamente, cuando se declare

desierta la segunda convocatoria de un procedimiento de seleccion, siempre que
6
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el valor referencial sea inferior al establecido para el procedimiento de licitacion
publica previsto en la ley de presupuesto del sector publico.

Articulo 2. Definicion

La ejecucion de obra publica por administracién directa consiste en que la entidad
publica ejecuta la obra con sus recursos presupuestados, personal técnico -
administrativo, infraestructura, equipos o maquinarias y demas exigencias
establecidas en la presente ley, sin demandar recursos adicionales al tesoro

publico.

Articulo 3. Ambito de aplicacion

Se encuentran comprendidos dentro de los alcances de la presente ley, bajo el
término genérico de “entidad”, aquellas entidades a las que se refiere el articulo 3
de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Articulo 4. Responsable del cumplimiento de la Ley y sanciones /7

Los titulares de las entidades o quienes hagan sus veces son responsables del____.-"
cumplimiento de las disposiciones de la presente ley y su reglamento. Para tg:i:l
efecto, la entidad emite las disposiciones correspondientes, con conocimiento de
la Contraloria General de la Republica.

En el reglamento de la presente ley se determinan las funciones vy
responsabilidades que corresponden al residente, inspector y supervisor de la obra
publica ejecutada por administracion directa.

La determinacién de responsabilidad por la ejecucion de la obra publica por
administracion directa se efectua en el marco de la Ley 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, sin

perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.
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CAPITULO I
APLICACION DE LA EJECUCION DE OBRA PUBLICA POR
ADMINISTRACION DIRECTA

Articulo 5. Caracter excepcional de la modalidad de ejecucion de obra publica

por administracion directa

Las entidades pueden ejecutar de manera excepcional una obra publica por
administracion directa cuando se declare desierta la segunda convocatoria de un
procedimiento de seleccion, siempre que el valor referencial sea inferior al
establecido para el procedimiento de licitacién publica previsto en la ley de
presupuesto del sector publico.

La obra publica por administracion directa se ejecuta conforme al expediente
técnico que dio origen al procedimiento de seleccion declarado desierto. Los
bienes y servicios en general con los que no cuente la entidad, asi como las #
consultorias requeridas para la ejecucién de la obra, son contratados de /
conformidad con la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado. /""r'/ &
La ejecucion de una obra por administracion directa se aprueba mediante/
resolucion del titular de la entidad, por acuerdo del directorio, acuerdo del consn—;%

regional o del concejo municipal, segun corresponda. Dicha resolucién o acue?/do

requiere obligatoriamente de los informes técnico y legal que sustentan la
justificacion y procedencia de la ejecucion de la obra bajo la modalidad que
establece la presente ley, asi como de la inexistencia de oferta privada para la

ejecucion de la obra.
Articulo 6. Declaratoria de viabilidad

El proyecto de inversion publica sobre el que se aplica la modalidad de ejecucién
de obra publica por administracion directa debe contar con la declaratoria de
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viabilidad, en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones.

CAPITULO Il
REQUISITOS Y TERMINO DE LA EJECUCION DE OBRA PUBLICA POR
ADMINISTRACION DIRECTA

Articulo 7. Requisitos para la ejecucion de obra publica por administracion
directa

Los requisitos para ejecutar una obra publica por administracion directa son los

siguientes:

1. Contar con la asignacion presupuestal correspondiente para la ejecucioén de la
obra.

2. Acreditar competencia técnica y administrativa para ejecutar la obra, con
personal propio o contratado, conforme a lo dispuesto en el articulo 5 de la
presente ley.

3. Contar con maquinaria y equipos propios en estado operativo y disponible,
conforme a lo requerido en el expediente técnico, sin perjuicio de lo dispuesto '
en el articulo 5 de la presente ley.

4. Contar con expediente técnico, asi como con presupuesto analitico de la obra,
por especifica de gasto y componente presupuestal, formulado sobre |la base del
listado de insumos y el desagregado de gastos generales de obra, debidamente
aprobados conforme a la normativa técnica correspondiente.

5. Contar con cuaderno de obra debidamente legalizado donde se registren el inicio
y el término de la obra, y otros datos que establezca el reglamento.

6. Acreditar fehacientemente, con informe técnico, la causal de declaratoria de

desierto de segunda convocatoria.
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La entidad supervisa la ejecucion de la obra publica por administracién directa a
través del inspector o supervisor de la obra, segln corresponda. La contratacion
del supervisor se realiza conforme a la Ley 30225, Ley de Contrataciones del

Estado, y es comunicada a la Contraloria General de la Republica.
Articulo 8. Control simultaneo del 6rgano de control institucional

Los organos de control institucional participan en el control simultaneo del proceso
de ejecucioén de la obra publica por administracion directa, conforme a la normativa

del Sistema Nacional de Control, sin perjuicio del control posterior.
Articulo 9. Variaciones en el precio de los insumos

La aprobacion de las variaciones en el precio de los insumos y sus modificaciones

en el expediente técnico, son reguladas por el reglamento de la presente ley.

CAPITULO IV /C\ N
LIQUIDACION, REGISTRO, PUBLICACION Y COMITE DE VIGILANCIA '
DE OBRA PUBLICA POR ADMINISTRACION DIRECTA /

Articulo 10. Régimen de liquidacion técnico-financiera

La ejecucion de la obra publica por administracion directa culmina con la
conformidad del inspector o supervisor a los trabajos ejecutados, situacion que
debe precisar el residente en el cuaderno de obra y que debe revelarse en el acta
de recepcion de obra.

Al terminar la obra publica, a solicitud del inspector o supervisor, segun
corresponda, el titular de la entidad o quien haga sus veces designa una comision

de recepcion y liquidacion técnico-financiera de la obra.

10
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La liquidacién técnico-financiera es formulada por la comision de recepcion y
liquidaciéon de la obra en el plazo que se determine en el reglamento y es

presentada al titular de la entidad o quien haga sus veces para su aprobacion.

Articulo 11. Registro de informacion en el Sistema de Informacién de Obras

Publicas

Toda informacion que se genera en torno a la ejecuciéon de una obra publica por
administracion directa se registra en el Sistema de Informacion de Obras Publicas
(INFOBRAS) de la Contraloria General de la Republica, conforme a las normas que
se establezcan para dicho efecto, en los plazos y la forma establecidas en el
reglamento; sin perjuicio de los demas registros informaticos que correspondan
conforme a la normativa. Esta herramienta se utiliza para la supervision de las
obras.

Articulo 12. Publicacion en el portal web

La entidad que ejecuta una obra publica por administracion directa publica en su

portal web un resumen ejecutivo y descriptivo del expediente técnico de la obra y

el cronograma actualizado, bajo responsabilidad. ;

Articulo 13. Comité de vigilancia de obra

Los comités de vigilancia de obra constituyen un mecanismo de participacion
ciudadana y control social, que contribuyen en la vigilancia y supervisiéon de la
ejecucion de las obras y coadyuvan a la funcién de control gubernamental a cargo
de la Contraloria General de la Republica.

En la ejecucion de la obra publica por administracion directa se puede constituir un

comité de vigilancia de obra integrado por los beneficiarios directos de la obra, cuya

11
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eleccion, actuacion y competencias son establecidas en el reglamento de la
presente ley.

El comité de vigilancia de obra puede solicitar informacion respecto al avance del
cronograma de ejecucién y uso del presupuesto de la obra publica por
administracion directa, conforme lo establezca el reglamento de la presente ley.

La entidad, bajo responsabilidad, es la encargada de brindar dicha informacion.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamento de la presente ley

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo de noventa dias,

contados desde el dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDA. Derogatoria

Déjase sin efecto la Resolucion de Contraloria N° 198-88-CG y toda norma que se /"_'f
oponga a la presente ley. '

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA /

UNICA. Aplicacion de la presente ley

El procedimiento de administracién directa regulado por la presente ley, resulta
aplicable incluso a aquellos procedimientos de seleccion que fueron declarados
desiertos antes de la entrada en vigencia de la presente norma, siempre que se
cumpla con los requisitos establecidos en la presente ley.

lll. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru.
12
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e Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica.

e Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

e Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

e Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

e Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

e Decreto Legislativo 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programaciéon Multianual y Gestion de Inversiones y Deroga
la Ley 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica”.

¢ Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG, que aprueba la ejecucion de

obras publicas por administracion directa.

IV. RESUMEN Y ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES

a. Cuestion Preliminar /

Corresponde sefalar que el presente dictamen no transcribe las - ..
observaciones formuladas por el presidente de la Republica, en razén a que,
el Oficio N° 178-2018-PR, de fecha 16 de agosto de 2018, suscrito por el
presidente de la Republica y el presidente del Consejo de Ministros, contiene

las observaciones, las mismas que forman parte integrante del dictamen.
b. Resumen y analisis

e Observacion al literal g) del Articulo Unico del Titulo Preliminar,
de la Autégrafa de Ley referido al Principio de Subsidiariedad. Se
sefala en la Autégrafa que “considera una interpretacion muy
restrictiva del Principio de Subsidiariedad, pues estaria limitando la
posibilidad de que el Estado ejecute directamente obras, obligandolo
a contratar a empresas privadas, incluso si esta contratacion fuera

mas onerosa”. En primer término corresponde senalar que, el articulo

13
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60 de la Constitucion Politica del Peru establece que. (...) Sélo

autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente

actividad empresarial, directa o indirecta, por razén de alto interés

publico o de manifiesta conveniencia nacional (...). Por ello, el
predictamen se encuentra dentro de los parametros que la
Constitucion Politica establece, pues permitira que las entidades
ejecuten de manera excepcional obras publicas por administracion
directa. Asimismo, debe tenerse en cuenta que los principios sirven de
criterio de interpretacion para la aplicacion de la Ley y su reglamento,

de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la
actuaciéon de quienes intervengan en dichas contrataciones. En tal
sentido, no existe ninguna limitacion para que el Estado pueda
contratar, debiendo destacarse que la Autdgrafa alude como principios
generales de la ejecucion de obra publica por administracion directa, /
entre otros, al principio de subsidiariedad. Dicho principio sustenta la /
ejecucion de obras publicas por administracion directa, la cual 7/
procede, unicamente, como lo dispone el articulo 1 (objeto de la ley)
cuando concurre un requisito especial, es decir, cuando se declare/
desierta la segunda convocatoria del procedimiento de seleccién;
siempre que el valor referencial sea inferior al establecido para el
procedimiento de licitaciéon publica previsto en la ley de presupuesto
del sector publico. En este sentido, la Comision se pronuncia por

la INSISTENCIA en el texto de la Autégrafa que regula la ejecucion

de obra publica por administracion directa.

o Observacion al articulo 1 de la Autégrafa de Ley que establece el
marco normativo excepcional al régimen general para la
ejecucion de obras publicas, en los casos que se declare desierta
la segunda convocatoria de un procedimiento de seleccion y

siempre que el valor referencial sea inferior al establecido para el
14
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procedimiento de licitacion publica prevista en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico. Se sefala en la Autdégrafa que
‘resulta muy restrictiva, lo cual afectaria las posibilidades de ejecucién
de obras directamente por el Estado, incluso cuando esta sea mas
conveniente técnica y econémicamente”. Al respecto, el articulo 76 de
la Constitucién Politica del Peru, preceptia que las obras y la
adquisicion de suministros con utilizacion de fondos o recursos
publicos se ejecutaran obligatoriamente por contrata y licitacion
publica, asi como también la adquisicion o la enajenacion de bienes.
La contratacion de servicios cuya importancia y cuyo monto sefala la

Ley de Presupuesto se hacen por concurso publico. La Ley establece

el procedimiento, las excepciones y las respectivas responsabilidades.

o

Para la regulacién de obras y la adquisicion de suministros con
utilizacion de fondos o recursos publicos, se aprobé la Ley 30225, Ley
de Contrataciones del Estado. Si bien esta Ley constituye la norma de P
desarrollo constitucional que regula las normas aplicables a las

contrataciones del Estado, no se debe soslayar que resulta

constitucionalmente procedente que a través de una ley se puedan

establecer excepciones al régimen general. En consecuencia, la

propia Constitucion Politica permite establecer un marco normativo

excepcional al régimen general para la ejecucion de obras publicas

por administracion directa frente a la inexistencia de oferta privada, el

que conforme lo ha establecido el Tribunal Constitucional esta

sometido a la fiscalizacion previa o posterior, y, de ser el caso, a la

determinacion de responsabilidades. En tal sentido, se precisa que, el

proceso de obras publicas por administracion directa tiene sustento

constitucional y se caracteriza por su excepcionalidad, lo cual

pretende legislarse a través de la Autografa, es decir, se pretende

reconocerles a las entidades publicas la facultad de apartarse de la

15
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regla general de contratacion publica establecida en la Ley 30225, Ley

de Contrataciones del Estado, siempre y cuando se haya acreditado

de manera objetiva la inexistencia de oferta privada. En este sentido,

la Comision se pronuncia por la INSISTENCIA en el texto de la
Autografa que regula la ejecucion de obra publica por

administracion directa.

e Observacion al articulo 5 de la Autégrafa de Ley que establece
que la ejecucion de una obra por administracion directa se
apruebe mediante resolucion del titular de la entidad. Se senala
en la Autografa que, “debe tener en consideracién que la ejecucion de
una obra por administracion directa implica que la Entidad cuente con
competencias técnicas y de gestién para poder ejecutar este tipo de
labores. De ese modo, la Entidad no solo debe contar con
especialistas en construcciéon, sino también tener capacidad de / —
gestionar adecuadamente el contrato, ya que la ejecucién de obra por -/
administracion directa es una actividad que implica un alto nivel de,
coordinacion que requiere la realizacion de mdultiples acciones, comb
la relacion de proveedores, abastecimiento (logistica de obra), manejo
de almacenes e Iinventarios, administracion de planillas de
construccion civil, ademas de la direccion técnica y supervision de
obra. En tal sentido, para decidir optar por una administracion directa
se requiere realizar un analisis técnico riguroso, puesto que la entidad
esta asumiendo no solo los riesgos operativos de la ejecucion de la
obra, sino también los de gerencia, lo cual, si no se gestiona
correctamente se generarian retrasos y sobrecostos que afectaran el
uso adecuado de los recursos publicos. Consecuentemente, toda vez
que es competencia y responsabilidad de la alta direccién velar por el
adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad,

con sujecion a la normatividad legal y técnica aplicable, corresponde
16
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que la autorizacion de ejecutar una obra por administracion directa sea

indelegable, motivo por el cual se observa la Autdgrafa de Ley”.

Como se ha sefalado la modalidad de ejecucion de obra publica por
administracion directa constituye una excepcion a la Ley 30225 que
establece el régimen general aplicable a las contrataciones del
Estado, cuya finalidad es establecer normas orientadas a maximizar
el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la
actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las
contrataciones. Bajo este esquema como lo ha senalado el Tribunal
Constitucional en la Sentencia recaida en el Expediente 020-2003-
AlI/TC (fundamento 21) la Constituciéon si permite mecanismos

alternos, siempre y cuando estén previstos por la ley, respeten los

principios que subyacen en el articulo 76 de la Constitucion, y

representen la consecucién de mayores ventajas para el Estado y la / 1

sociedad en general. En ningin caso el mecanismo alterno y de
excepcion estara exento de fiscalizacion previa o posterior, ni tampoco’ :
de la determinacion de eventuales responsabilidades a que hubiera
lugar. Asimismo, la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, en su articulo 59, establece que la ejecucién de
actividades y proyectos, asi como de sus respectivos componentes,
de ser el caso, se sujeta a los siguientes tipos: a) Ejecucion
Presupuestaria Directa: Se produce cuando la Entidad con su personal
e infraestructura es el ejecutor presupuestal y financiero de las
Actividades y Proyectos asi como de sus respectivos Componentes, y
b) Ejecucion Presupuestaria Indirecta: Se produce cuando la ejecucion
fisica y/o financiera de las Actividades y Proyectos de sus respectivos
Componentes, es realizada por una Entidad distinta al pliego; sea por
efecto de un contrato o convenio celebrado con una Entidad privada,

o con una Entidad publica, sea a titulo oneroso o gratuito.
17
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La observaciéon a la Autégrafa de Ley no encuentra sustento por

cuanto el articulo 7 de esta, garantiza los requisitos para la ejecucion

de obra publica por administracion directa, debiendo destacarse su

caracter imperativo, tales como, contar con la asignacion presupuestal

correspondiente para la ejecucion de la obra; acreditar competencia

técnica y administrativa para ejecutar la obra, con personal propio o

contratado; contar con maquinaria y equipos propios en estado

operativo y disponible, conforme a lo requerido en el expediente

técnico, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5 de la ley; contar

con expediente técnico, asi como con presupuesto analitico de la obra,

por especifica de gasto y componente presupuestal, formulado sobre

la base del listado de insumos y el desagregado de gastos generales

de obra, debidamente aprobados conforme a la normativa técnica

correspondiente; contar con cuaderno de obra debidamente legalizado

donde se reqistren el inicio y el término de la obra, y otros datos que__.--"'I

establezca el reglamento y acreditar fehacientemente, con informe

técnico, la causal de declaratoria del desierto de segunda

convocatoria. Por consiguiente, se han previsto los requisitos
indispensables para la aplicacion de la ejecucion de obra publica por
administracion directa debiendo asumirse que la entidad cuente con
cuadros tecnicos, administrativos y operativos para una gestion
publica, eficiente y eficaz. En este sentido, la Comision se
pronuncia por la INSISTENCIA en el texto de la Autégrafa que
regula la ejecucién de obra publica por administracion directa.

e Observacion al articulo 13 de la Autégrafa de Ley que ha previsto
la constitucion de un Comité de vigilancia de obra, como un
mecanismo de participacion ciudadana y control social. Se sefala

que, ‘si bien es plausible la participacion ciudadana, este tipo de

18
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intervencién puede constituir un elemento que, en lugar de servir de
apoyo, puede constituir un elemento que genere conflicto social con la
poblacion, ademas de generar duplicidad de funciones con los
organos de control dependientes de la Contraloria General de la
Republica. En ese sentido, se plantea su eliminacion, en atencion a
que estas obras estaran supervisadas por un inspector, los érganos
de control interno de la entidad, y, en definitiva, por la Contraloria

General de la Republica’.

La observacion no ofrece un adecuado sustento por cuanto, la propia

Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria

General de la Republica, Ley 27785, aludida en la observacion
presidencial, establece como uno de los principios del control :
gubernamental la participacion ciudadana, que permita la contribucion / ot i
de la ciudadania en el ejercicio del control gubernamental que debe |

ser interpretado conjuntamente con el Control Social también

reconocido en dicha ley organica, que denota la participacion activa
de la ciudadania en el proceso de gestién y control publico, como
fuente de informacion calificada y permanente sobre areas criticas de
la administracion publica y deteccidon de actos de corrupcion. En
consecuencia, siendo la participacion ciudadana fundamental en el
ejercicio de la funcién publica y fiscalizacion de esta a través de los
comités de vigilancia de obra, coadyuvara a que los actos de gestion
de los actores directamente involucrados en el proceso de ejecucion
de obra publica por administracion directa, se realicen con
transparencia en la medida que los comités de vigilancia puedan
solicitar informacion respecto al avance del cronograma de ejecucion
y uso del presupuesto de la obra publica, coadyuvando a la funcién de
control gubernamental a cargo de la Contraloria General de la

Republica. En este sentido, la Comision se pronuncia por la
19
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INSISTENCIA en el texto de la Autégrafa que regula la ejecucion

de obra publica por administracién directa.

e Observacion referida a que la Autografa de Ley no ha previsto
una disposicion transitoria que permita diferir su entrada en
vigencia, con lo cual se considera que la norma entra en vigencia
al dia siguiente de publicada en el Diario Oficial El Peruano. Se
senala que, “establecer que una norma de esta naturaleza entre en
vigencia pese a que no cuenta con reglamento y sin tiempo para que
los operadores puedan conocer las nuevas disposiciones, va a
generar mdultiples errores en su aplicacién, generando
responsabilidades administrativas de dichos servidores, asi como
riesgos de sobrecostos perjudicando los recursos publicos. Si bien no
existe la obligatoriedad juridica de diferir su vigencia a la publicacion
del Reglamento, no hacerlo podria generar que las entidades / e
comprendidas en el alcance de la Autégrafa de Ley apliquen de forma :
distinta lo que no esta expresamente previsto en ella, mas aun si
establece que en el Reglamento se aprobaran diversos /

procedimientos necesarios para su correcta aplicacion...”.

La observacién carece de objeto porque en ella misma, se reconoce
la inexistencia de obligatoriedad juridica de diferir la vigencia de la ley
a la publicacion de su Reglamento. En efecto, en el articulo 109 de la
Constitucion Politica del Peru se establece que “/a ley es obligatoria
desde el dia siguiente de su publicaciéon en el diario oficial, salvo
disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo
o en parte”. La Autégrafa de Ley no ha previsto una Vacatio legis
(diferir su vigencia) por cuanto considera que los procedimientos
necesarios para su correcta aplicacién, conforme a la primera

disposicion complementaria final de la Autografa, seran desarrollados

20
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en el Reglamento de la Ley a cargo del Poder Ejecutivo en un plazo
de noventa dias, contados desde el dia siguiente de su publicacion.
En este sentido, la Comisién se pronuncia por la INSISTENCIA en
el texto de la Autografa que regula la ejecucion de obra publica

por administracion directa.

e Observacion referida a la Segunda Disposicion Complementaria
Final que dispone la derogacion de la Resolucion de Contraloria
N° 198-88-CG, debiendo ser lo correcto, la derogacion de la
Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG “Ejecucion de las Obras
Publicas por Administracion Directa”. Se sefiala en la Autégrafa
que, “en la Segunda Disposicién Complementaria Final se dispone la
derogacion de la Resolucion de Contraloria N° 198-88-CG, debiendo
ser lo correcto, la derogacién de la Resoluciéon de Contraloria N° 195-

88-CG “Ejecucion de las Obras por Administracién Directa’.

Esta observacion del Poder Ejecutivo encuentra fundamento debido
que, en efecto se advierte un error material al haberse consignado de
manera errénea la Resolucion de Contraloria N° 198-88-CG, que
regula diferente materia, siendo del caso mencionar que por tratarse
de materia excluyente al haber sido dictada por un organismo
auténomo la derogacion de la Resolucion de Contraloria N° 195-88-
CG debe ser encargada al organismo que la expidié. En este sentido,
la Comisidon corrige el error material en el texto de la Autégrafa
que regula la ejecucion de obra publica por administracién

directa, con la precisiéon formulada.

21



T m

- ilft Lo
CONGRESO
REPUBLICA

4o PERAD

..I-'Pg;i.., DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAIDO EN LAS

Congreso de la Repuiblica POR ADMINISTRACION DIRECTA”.
Comision de Fiscalizacion y Contraloria

c. Conclusiones sobre las observaciones

e Despues del andlisis de cada una de las observaciones, la Comision

se pronuncia de la siguiente manera:

O

V. PRECISION

Observacion al Titulo Preliminar de la Autografa de Ley:
INSISTENCIA.

Observacion al articulo 1 de la Autoégrafa de Ley:
INSISTENCIA.

Observacion al articulo 5 de la Autégrafa de Ley:
INSISTENCIA.

Observacion al articulo 13 de la Autografa de Ley:
INSISTENCIA.

Observacion referida a la no incorporacion de una disposicion
transitoria que difiera la entrada en vigencia de la ley (Vacatio
legis): INSISTENCIA.

Observacion a la Segunda Disposicion Complementaria Final
con la precision de la derogacion de la Resolucion de
Contraloria N° 195-88-CR.

Habiéndose incurrido en un error material por el que se dispone dejar sin efecto la

Resolucién de Contraloria N° 198-88-CG y debiendo ser objeto de tal acto la

Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG; y siendo que, en razon de su calidad de

organismo constitucionalmente auténomo, es la propia Contraloria General la que

debe dejar sin efecto su Resoluciéon N° 195-88-CG, se debe encargar a dicho

organismo emitir la norma correspondiente de modo inmediato a la vigencia de esta

ley.
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VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, en razén del acuerdo adoptado por la Comision
de Fiscalizacion y Contraloria y de conformidad con el tercer parrafo del articulo 79
del Reglamento del Congreso, se recomienda la INSISTENCIA en el texto de la
autografa de la Ley que regula la ejecucion de obra publica por administracion

directa, con el siguiente texto:

LEY QUE REGULA LA EJECUCION DE OBRA PUBLICA POR
ADMINISTRACION DIRECTA

TiTULO PRELIMINAR F o

Articulo Unico. Principios generales

Son principios de la ejecucion de obra publica por administracion directa los
siguientes:

a. Moralidad. La ejecucion de obra publica por administracién directa se sujeta a
las reglas de honradez, veracidad, justicia y probidad.

b. Eficacia y eficiencia. La ejecucion de obra publica por administracion directa se
efectia bajo las condiciones de calidad, costos y plazos, conforme a las
previsiones técnicas establecidas.

c. Transparencia. Respecto de la ejecucion de obra publica por administracion
directa cualquier ciudadano tiene acceso a informacion actual y veraz sobre los
respectivos procesos de ejecucion.

d. Economia. En los procedimientos relacionados con la ejecucion de obra publica
por administracion directa se observan los criterios de simplicidad, austeridad y

ahorro en el uso de los recursos y bienes del Estado.
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e. Prioridad y sostenibilidad. La obra publica ejecutada por administracion directa
se orienta a las prioridades establecidas en los planes de desarrollo nacional,
regional y local, asegurandose su adecuado mantenimiento y sostenibilidad
ambiental.

f. Vigencia tecnologica. La obra ejecutada por administracion directa reune las
condiciones de calidad y modernidad tecnoldgicas necesarias para cumplir con
efectividad la finalidad publica para la que es requerida.

g. Subsidiariedad. La ejecucion de obras publicas por administraciéon directa se

orienta a aquellas en las que no existe oferta privada.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es establecer el marco legal para la ejecucién de obra
publica por administracién directa, la cual procede, unicamente, cuando se declare
desierta la segunda convocatoria de un procedimiento de seleccion, siempre que
el valor referencial sea inferior al establecido para el procedimiento de licitacion

publica previsto en la ley de presupuesto del sector publico.

Articulo 2. Definicion

La ejecucion de obra publica por administracion directa consiste en que la entidad
publica ejecuta la obra con sus recursos presupuestados, personal técnico -
administrativo, infraestructura, equipos o maquinarias y demas exigencias
establecidas en la presente ley, sin demandar recursos adicionales al tesoro
publico.
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Articulo 3. Ambito de aplicacion

Se encuentran comprendidos dentro de los alcances de la presente ley, bajo el
término genérico de “entidad”, aquellas entidades a las que se refiere el articulo 3

de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Articulo 4. Responsable del cumplimiento de la Ley y sanciones ; /

Los titulares de las entidades o quienes hagan sus veces son responsables del/
cumplimiento de las disposiciones de la presente ley y su reglamento. Para tal

efecto, la entidad emite las disposiciones correspondientes, con conocimiento de

la Contraloria General de la Republica.

En el reglamento de la presente ley se determinan las funciones vy

responsabilidades que corresponden al residente, inspector y supervisor de la obra

publica ejecutada por administracion directa.

La determinacion de responsabilidad por la ejecucién de la obra publica por

administracion directa se efectia en el marco de la Ley 27785, Ley Organica del

Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, sin

perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

CAPITULO II
APLICACION DE LA EJECUCION DE OBRA PUBLICA POR
ADMINISTRACION DIRECTA

Articulo 5. Caracter excepcional de la modalidad de ejecucion de obra publica

por administracion directa

Las entidades pueden ejecutar de manera excepcional una obra publica por

administracion directa cuando se declare desierta la segunda convocatoria de un
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procedimiento de seleccidén, siempre que el valor referencial sea inferior al
establecido para el procedimiento de licitacion publica previsto en la ley de
presupuesto del sector publico.

La obra publica por administracion directa se ejecuta conforme al expediente
técnico que dio origen al procedimiento de seleccion declarado desierto. Los
bienes y servicios en general con los que no cuente la entidad, asi como las
consultorias requeridas para la ejecucion de la obra, son contratados de
conformidad con la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

La ejecucion de una obra por administracién directa se aprueba mediante
resolucion del titular de la entidad, por acuerdo del directorio, acuerdo del consejo
regional o del concejo municipal, segun corresponda. Dicha resolucion o acuerdo
requiere obligatoriamente de los informes técnico y legal que sustentan la
justificacion y procedencia de la ejecucién de la obra bajo la modalidad que
establece la presente ley, asi como de la inexistencia de oferta privada para la

ejecucion de la obra.
Articulo 6. Declaratoria de viabilidad

El proyecto de inversion publica sobre el que se aplica la modalidad de ejecucién
de obra publica por administracion directa debe contar con la declaratoria de
viabilidad, en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion

de Inversiones.

CAPITULO Il
REQUISITOS Y TERMINO DE LA EJECUCION DE OBRA PUBLICA POR
ADMINISTRACION DIRECTA

Articulo 7. Requisitos para la ejecucion de obra publica por administracion

directa
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Los requisitos para ejecutar una obra publica por administracion directa son los

siguientes:

1.

Contar con la asignacion presupuestal correspondiente para la ejecucion de
la obra.

Acreditar competencia técnica y administrativa para ejecutar la obra, con
personal propio o contratado, conforme a lo dispuesto en el articulo 5 de la

presente ley.

Contar con maquinaria y equipos propios en estado operativo y disponible,

conforme a lo requerido en el expediente técnico, sin perjuicio de lo/

dispuesto en el articulo 5 de la presente ley.

Contar con expediente técnico, asi como con presupuesto analitico de la
obra, por especifica de gasto y componente presupuestal, formulado sobre
la base del listado de insumos y el desagregado de gastos generales de
obra, debidamente aprobados conforme a Ila normativa técnica

correspondiente.

Contar con cuaderno de obra debidamente legalizado donde se registren el

inicio y el término de la obra, y otros datos que establezca el reglamento.

Acreditar fehacientemente, con informe técnico, la causal de declaratoria de

desierto de segunda convocatoria.

La entidad supervisa la ejecucion de la obra publica por administracion directa a

través del inspector o supervisor de la obra, segun corresponda. La contratacion

del supervisor se realiza conforme a la Ley 30225, Ley de Contrataciones del

Estado, y es comunicada a la Contraloria General de la Republica.
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Articulo 8. Control simultaneo del 6rgano de control institucional

Los érganos de control institucional participan en el control simultaneo del proceso
de ejecucion de la obra publica por administracién directa, conforme a la normativa

del Sistema Nacional de Control, sin perjuicio del control posterior.
Articulo 9. Variaciones en el precio de los insumos

La aprobacion de las variaciones en el precio de los insumos y sus modificaciones

en el expediente técnico, son reguladas por el reglamento de la presente ley.

CAPITULO IV
LIQUIDACION, REGISTRO, PUBLICACION Y COMITE DE VIGILANCIA
DE OBRA PUBLICA POR ADMINISTRACION DIRECTA '

Articulo 10. Régimen de liquidacion técnico-financiera

La ejecucion de la obra publica por administracion directa culmina con la
conformidad del inspector o supervisor a los trabajos ejecutados, situacion que
debe precisar el residente en el cuaderno de obra y que debe revelarse en el acta

de recepcion de obra.

Al terminar la obra publica, a solicitud del inspector o supervisor, segun
corresponda, el titular de la entidad o quien haga sus veces designa una comision
de recepcion y liquidacion técnico-financiera de la obra.

La liquidacion técnico-financiera es formulada por la comision de recepcion y
liquidacién de la obra en el plazo que se determine en el reglamento y es

presentada al titular de la entidad o quien haga sus veces para su aprobacion.
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Articulo 11. Registro de informacion en el Sistema de Informacion de Obras

Publicas

Toda informacion que se genera en torno a la ejecucion de una obra publica por
administracion directa se registra en el Sistema de Informacion de Obras Publicas
(INFOBRAS) de la Contraloria General de la Republica, conforme a las normas que
se establezcan para dicho efecto, en los plazos y la forma establecidas en el
reglamento; sin perjuicio de los demas registros informaticos que correspondan
conforme a la normativa. Esta herramienta se utiliza para la supervision de las

obras.
Articulo 12. Publicacion en el portal web

La entidad que ejecuta una obra publica por administracién directa publica en su
portal web un resumen ejecutivo y descriptivo del expediente técnico de la obra y

el cronograma actualizado, bajo responsabilidad.
Articulo 13. Comité de vigilancia de obra

Los comités de vigilancia de obra constituyen un mecanismo de participacion
ciudadana y control social, que contribuyen en la vigilancia y supervisién de la
ejecucion de las obras y coadyuvan a la funcion de control gubernamental a cargo

de la Contraloria General de la Republica.

En la ejecucién de la obra publica por administracion directa se puede constituir un
comité de vigilancia de obra integrado por los beneficiarios directos de la obra, cuya
eleccion, actuacion y competencias son establecidas en el reglamento de la

presente ley.
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El comite de vigilancia de obra puede solicitar informacién respecto al avance del

cronograma de ejecucion y uso del presupuesto de la obra publica por

administracion directa, conforme lo establezca el reglamento de la presente ley.

La entidad, bajo responsabilidad, es la encargada de brindar dicha informacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamento de la presente ley

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo de noventa dias, /

contados desde el dia siguiente de su publicacion. / |

SEGUNDA. Derogatoria

Derdganse las disposiciones que se opongan a la presente ley y encargase a la

Contraloria General de la Republica dejar sin efecto la Resolucion de Contraloria

N° 195-88-CG.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Aplicacion de la presente ley

El procedimiento de administracion directa

regulado por la presente ley, resulta

aplicable incluso a aquellos procedimientos de seleccion que fueron declarados

desiertos antes de la entrada en vigencia de la presente norma, siempre que se

cumpla con los requisitos establecidos en la

30

presente ley.



sl PTRL

T, el :'--,.
c:}‘ -n O’P'i E. )
roP CONGRESO
REPUBLICA

Congreso de la Republica
Comisién de Fiscalizaciéon y Contraloria

Dese cuenta.

Sala de la Comision

DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAIDO EN LAS
OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO A LA
AUTOGRAFA DE LA LEY POR LA QUE SE PROPONE LA
“LEY QUE REGULA LA EJECUCION DE OBRA PUBLICA
POR ADMINISTRACION DIRECTA”.

/m de enero de 2019.
P
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/ g ~ /

LUIS LOPEZ'VILELA

Presidente

Comisién de Fiscalizacion y Contraloria

e %5{1 =S

/MAURICIO MULDER BEDOYA

/

//’) -

HERNANDO CEVALLOS FLORES

Vicepresidente J Secretario
';’
VICTOR AUGUSTO ALBRECHT RODRIGUEZ RICHARD ARCE CACERES
Miembro Miembro
HECTOR VIRGILIO BECERRIL RODRIGUEZ EDWIN ALBERTO DONAYRE GOTZCH
Miembro Miembro

MIGUEL ANTONIO CASTRO GRANDEZ

Miembro

YONHY LESCANO ANCIETA
Miembro
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JANET EMILIA SANCHEZ ALVA
Miembro

ORACIO PACORI MAMANI
Miembro

ELARD GALO MELGAR VALDEZ
Miembro
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ARASHIRO ANA MARIA CHOQUEHUANCA DE VILLANUEVA

Miembro

YENI VILCATOMA DE LA CRUZ
Miembro
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/<{U CARLO YUYES MEZA

Miembro
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ESTHER SAAVEDRA VELA
Miembro
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MIEMBROS ACCESITARIOS

PERCY ELOY ALCALA MATEO JUSTINIANO ROMULO APAZA ORDONEZ
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
ROSA MARIA BARTRA BARRIGA TAMAR ARIMBORGO GUERRA
Miembro Accesitario Miembro Accesitario

KARINA JULIZA BETETA RUBIN ‘
Miembro Accesitario iembro Accesitario

ISRAEL TITO LAZO JULCA NELLY LADY CUADROS CANDIA
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
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Miembro Accesitario

MARTIRES LIZANA SANTOS
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DALMIRO FELICIANO PALOMINO ORTIZ
Miembro Accesitario

VICTOR ANDRES GARCIA BELAUNDE
Miembro Accesitario

SEGUNDO TAPIA BERNAL
Miembro Accesitario

MOISES MAMANI COLQUEHUANCA
Miembro Accesitario

MARIA CRISTINA MELGAREJO PAUCAR
Miembro Accesitario

MILAGROS TAKAYAMA JIMENEZ
Miembro Accesitario
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Miembro Accesitario

CESAR ANTONIO SEGURA IZQUIERDO
Miembro Accesitario
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