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Sefora Presidenta:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Fiscalizacion y Contraloria el
Proyecto de Ley 26/2016-CG, presentado por la Contraloria General de la
Republica, en virtud del cual se propone la “Ley que faculta a la Contraloria
General de la Republica para disponer la intervencién de las entidades por el control

gubernamental mediante el ejercicio del control previo y simultaneo”.

I.  SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 26/2016-CG se presenté el 12 de agosto de 2016. La iniciativa
fue decretada a la Comision de Fiscalizacion y Contraloria (en adelante La

Comision) el 18 de agosto de 2016, en calidad de unica comision dictaminadora.

La Comision considera que la iniciativa cumple con los requisitos generales y
especificos sefalados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del Congreso
de la Republica, por lo que procedio a solicitar opiniones y a realizar el estudio

correspondiente.

En la Decimosexta Sesion Ordinaria, celebrada el 12 de abril de 2017, la Comision
aprobé por unanimidad el presente dictamen con el voto de los senores
congresistas: Héctor Virgilio Becerril Rodriguez, Jorge Andrés Castro Bravo,
Mauricio Mulder Bedoya, Bienvenido Ramirez Tandazo, Marco Enrique Miyashiro
Arashiro, Esther Saavedra Vela, Carlos Alberto Dominguez Herrera, Francisco

Javier Villavicencio Cardenas, Ushiahua Huasanga Glider Agustin, Ana Maria
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Choquehuanca de Villanueva, Edwin Alberto Donayre Gotzch, y Yonhy Lescano

Ancieta.

Il.  CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El objeto de la propuesta legislativa es establecer medidas para cautelar el
adecuado uso de los recursos publicos en las entidades sujetas al Sistema
Nacional de Control, mediante la intervencion temporal por sesenta dias habiles,
prorrogables, durante el ejercicio del control gubernamental o en mérito a
denuncias presentadas, mediante las cuales se evidencien hechos o situaciones
que comprometan el correcto uso de los bienes o recursos del Estado o que
ponen en riesgo la adecuada prestacion de los servicios y actividades de las

entidades intervenidas.

Para tal efecto, se propone que:

e La Resolucion de Contraloria que dispone o levanta la intervencion
temporal sea publicada en el diario Oficial EI Peruano.

e Se conforme un equipo de auditoria para el ejercicio directo del control
previo y/o simultaneo, con caracter selectivo, sobre las operaciones de
tesoreria de la entidad, cuya labor culmina con la emision de un informe,
el mismo que se presenta ante la instancia de la Contraloria General de la
Republica y es puesto en conocimiento de la Comision de Fiscalizacion y
Contraloria del Congreso de la Republica.

e La intervenciéon no implicara la paralizacién o interrupcion de los servicios

o actividades que brinda la entidad objeto de la intervencion.
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El levantamiento de la intervencion se produzca cuando haya
desaparecido o disminuido significativamente, las causas que motivaron
la intervencion, o por haber culminado las labores del equipo de auditoria.
El deber de colaboracion y responsabilidad de los titulares, funcionarios y
servidores de las entidades, se hara efectivo bajo responsabilidad penal,
civil, administrativa y/o disciplinaria.

Los nombres de los responsables de los incumplimientos del deber de
colaboracion seran comunicados a la Comisién de Fiscalizacion vy
Contraloria del Congreso de la Republica, al Ministerio de Economia y
Finanzas y/o al titular de la entidad. Asimismo, sera difundidos en el portal
institucional.

La Contraloria General de la Republica emita las disposiciones pertinentes
para la mejor aplicacién de la ley.

El Ministerio de Economia y Finanzas proporcione las facilidades, adecue
el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF y otros sistemas

que administre, necesarios para los fines de la intervencion.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.

Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica.

Ley 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.

Ley 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado.

Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Ley 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico.
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IV. OPINIONES

4.1 OPINIONES SOLICITADAS

Se ha solicitado opinién a las siguientes entidades publicas y privadas: Con Oficio
076/18/02/2016-2017-CFC/CR, a la Presidencia del Consejo de Ministros; con
Oficio 077/17/02/2016-2017/CFC-CR, al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos; y con Oficio 078/17/02/2016-2017-CFC/CR, al Ministerio de Economia y
Finanzas.

4.2 OPINIONES RECIBIDAS

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Con Oficio 2459-2016-JUS/SG, la secretaria general del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos hizo llegar copia del oficio 869-2016-JUS/VMJ, que adjunta el
Informe 090-2016-JUS/DGDOJ, elaborado por la Direccién General de Desarrollo y

Ordenamiento Juridico, a través del cual se concluye que:

e El Proyecto de Ley 26/2016-CG tiene como propésito regular el control
gubernamental externo, de los tipos previos y simultaneo, de la Contraloria
General de la Republica, cuando se evidencie hechos o situaciones que
comprometan el adecuado uso de los bienes o recursos del Estado o que
pone en riesgo la adecuada prestacion de los servicios o actividades de |a
entidad, relacionados a normas y disposiciones del Sistema Nacional de
Tesoreria y del Sistema Nacional de Presupuesto, propuesta que guarda
conformidad con lo establecido por el articulo 8 de la Ley 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la

Republica; por lo tanto es un proyecto normativo viable juridicamente.
4
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En aspectos de forma, el proyecto normativo presentado cumple
parcialmente con las normas de produccion y sistematizacion legislativa
previstas en la Ley 26889 y el Manual de Técnica Legislativa, aprobado por
el Congreso de la Republica, mediante Acuerdo de Mesa Directiva 242-
2012-2013/MESA-CR, por lo que se sugiere incluir el epigrafe de las
Disposiciones Complementarias Finales y mejorar el sustento del acapite

referido al analisis del costo beneficio.

Asociacion para el Fomento de la Infraestructura Nacional (AFIN)

Con comunicacion AFIN 323-2016, el presidente de la Asociacién para el Fomento

de la Infraestructura Nacional (AFIN) hizo llegar sus comentarios desfavorables

sobre la iniciativa legislativa, en el que, entre otras consideraciones, se manifiesta,

que:

El Proyecto de Ley plantea una forma indebida de cogestion de la
Contraloria General de la Republica con las entidades publicas, incluyendo
aquellas que administran contratos de Asociacion Publico Privada y, que va
a generar la paralizacion en la toma de decisiones de los funcionarios e
incluso la superposicion de las funciones de estos por parte de los equipos

de auditoria.

La intervencion de entidades por parte de la Contraloria debe ser acorde
con los principios de legalidad, debido proceso y proporcionalidad, por lo
que siempre debe ser debidamente justificada, ademas de ser subsidiaria

a la labor de control interno de las entidades.
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e El proyecto de ley deberia precisar cual es el plazo maximo de la prorroga
que puede declarar la Contraloria para la intervencion, asi como las

causales para dicha prorroga.

e Las medidas, para que los equipos de auditoria intervinientes autoricen
cualquier pago que se realice, deben ser excepcionales y para casos
debidamente determinados, porque si se adopta de manera general lo que
se va a crear es una etapa adicional al engorroso procedimiento de pagos

(que actualmente tienen las distintas entidades) y mayor paralisis.

e Engeneral no se aprecia la razonabilidad o justificacion para la intervencion
sobre operaciones de tesoreria de las entidades, en tanto Contraloria ya
cuenta con la facultad de verificacion ex post a través del control externo.

e A través del proyecto de ley se pretende vulnerar el derecho de defensa
que corresponde a los funcionarios frente a las acusaciones de Contraloria,
estableciendo que la sola comunicacién del equipo de auditoria es
suficiente para determinar responsabilidad administrativa funcional, sin

establecer una etapa de descargos.

» La determinacion de responsabilidades no ha seguido los parametros del
debido proceso ni ha permitido el ejercicio efectivo del derecho de defensa

de los involucrados.

Ministerio de Economia y Finanzas

Con Oficio 2066-2016-EF/10.01, el ministro de Economia y Finanzas remitio copia
del Informe 136-2016-EF/50.04 de la Direccion General de Presupuesto Publico,
mediante el cual formula observacion al Proyecto de Ley 26/2016-CG, por las

siguientes razones:
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El numeral 6.1 del articulo 6 del proyecto de ley, en los términos amplios e
ilimitados que se propone significaria la vulneracion de normas de los
sistemas conformantes de la Administracién Financiera del Sector Publico
(Sistema Nacional de Presupuesto, Sistema Nacional de Tesoreria,
Sistema Nacional de Endeudamiento y Sistema Nacional de Contabilidad),
en el caso de que, por ejemplo, la recomendacién que se deba implementar
obligatoriamente tenga por objeto o implique acciones no comprendidas
dentro de sus competencias legales, por lo que se sugiere el retiro de la

mencion a organos rectores.

En la exposicion de motivos ni en el numeral 6.3 del articulo 6 se establece
con qué finalidad se remitira la informacion referida al incumplimiento de los
deberes, que se disponen en el articulo 6, al Ministerio de Economia y
Finanzas, lo cual resulta relevante a fin de determinar si este ministerio, y
la direccion de linea a la cual se remitira dicha documentaciéon, son
competentes para realizar las acciones para los cuales se remite dicha

informacion.

La Segunda Disposicion Complementaria Final, en el extremo que dispone
que el Ministerio de Economia y Finanzas proporcionara las facilidades y
efectuara las adecuaciones en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF) para la implementacion del proyecto de norma, por
cuanto el SIAF es el medio oficial para el registro de informacion relacionada
con la administracion financiera del sector publico, cuyo funcionamiento y
operatividad se desarrolla en el marco de la normatividad aprobada por los
organos rectores de los sistemas integrantes de la administracion

financiera.
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Por ello, se sugiere la eliminacion de la Segunda Disposicion
Complementaria Final.

e Laley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, la Ley 28112, Ley Marco
de la Administracion Financiera en el Sector Publico, y las leyes de creacion
de los 6rganos rectores de los sistemas conformantes de la Administracion
Financiera del Sector Publico, no sefalan expresamente que dichos
organos tengan la capacidad de intervencion directa sobre la gestion de las

entidades.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1 El control gubernamental

El articulo 82 de la Constitucion Politica del Peru establece que la Contraloria
General de la Republica es una entidad descentralizada de Derecho Publico que
goza de autonomia conforme a su ley organica. Es el 6rgano superior del Sistema
Nacional de Control encargado de supervisar la legalidad de la ejecucién del
presupuesto del Estado, de las operaciones de la deuda publica y de los actos de

las instituciones sujetas a control.

El citado articulo constitucional ha sido desarrollado por la Ley 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Reptblica, la cual
en su articulo 2, establece que, el objeto de la citada ley es “propender al apropiado,
oportuno y efectivo ejercicio del control gubernamental, para prevenir y verificar,
mediante la aplicaciéon de principios, sistemas y procedimientos técnicos, la
correcta, eficiente y transparente utilizacion y gestion de los recursos y bienes del
Estado, el desarrollo honesto y probo de las funciones y actos de las autoridades,

funcionarios y servidores publicos, asi como el cumplimiento de metas y resultados
8
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obtenidos por las instituciones sujetas a control, con la finalidad de contribuir y

orientar el mejoramiento de sus actividades y servicios en beneficio de la nacion”.

Para delimitar el ejercicio del control gubernamental, el articulo 6 de la Ley 27785
senala que, el referido control consiste en la supervision, vigilancia y verificacion
de los actos y resultados de la gestion publica, en atencion al grado de eficiencia,
eficacia, transparencia y economia en el uso y destino de los recursos y bienes del
Estado, asi como del cumplimiento de las normas legales y de los lineamientos de
politica y planes de accion, evaluando los sistemas de administracion, gerencia y
control, con fines de su mejoramiento a través de la adopciéon de acciones

preventivas y correctivas pertinentes. El control gubernamental es interno y externo

y su desarrollo constituye un proceso integral y permanente.

5.2 El Control gubernamental interno y externo

El control interno comprende las acciones de cautela previa, simultanea y de

verificacion posterior que realiza la entidad sujeta a control, con la finalidad que la

gestion de sus recursos, bienes y operaciones se efectle correcta y eficientemente.

Su ejercicio es previo, simultaneo y posterior.

El control interno previo y simultdneo compete exclusivamente a las autoridades,

funcionarios y servidores publicos de las entidades como responsabilidad propia

de las funciones que le son inherentes, sobre la base de las normas que rigen las
actividades de la organizacion y los procedimientos establecidos en sus planes,
reglamentos, manuales y disposiciones institucionales, los que contienen las
politicas y métodos de autorizacion, registro, verificacién, evaluacion, seguridad y

proteccion.
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El control interno posterior es ejercido por los responsables superiores del servidor

o_funcionario ejecutor, en funcion del cumplimiento de las disposiciones

establecidas, asi como por el érgano de control institucional segun sus planes y

programas anuales, evaluando y verificando los aspectos administrativos del uso
de los recursos y bienes del Estado, asi como la gestion y ejecucion llevadas a

cabo, en relacion con las metas trazadas y resultados obtenidos.(%)

Respecto del control externo, el articulo 8 de la Ley 27785, estipula que se entiende

como tal al conjunto de politicas, normas, métodos y procedimientos tecnicos, que

compete aplicar a la Contraloria General u otro 6rgano del Sistema por encargo o

designacion de ésta, con el objeto de supervisar, vigilar y verificar la gestion, la

captacion y el uso de los recursos y bienes del Estado. Se realiza

fundamentalmente mediante acciones de control con caracter selectivo y posterior.

En concordancia con sus roles de supervision y vigilancia, el control externo podra

ser preventivo o simultaneo, cuando se determine taxativamente por la Ley 27785,

Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la

Republica o por normativa expresa, sin que en ningun caso conlleve injerencia en

los procesos de direccion y gerencia a cargo de la administracion de la entidad, o

interferencia en el control posterior que corresponda.

Para su ejercicio, se aplicaran sistemas de control de legalidad, de gestion,
financiero, de resultados, de evaluacion de control interno u otros que sean utiles
en funcion a las caracteristicas de la entidad y la materia de control, pudiendo
realizarse en forma individual o combinada. Asimismo, podra llevarse a cabo
inspecciones y verificaciones, asi como las diligencias, estudios e investigaciones

necesarias para fines de control.

L Articulo 7 de la Ley 27785.
10
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En virtud de lo senalado anteriormente, se puede colegir que para el ejercicio del
control externo preventivo o simultaneo se requiere, por mandato de la norma de
desarrollo constitucional, que se encuentre literalmente establecido en la Ley
27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica o de una norma con rango de ley, que asi lo establezca.

5.3 Atribuciones de la Contraloria General de la Republica para ejercer el

control externo previo

En correlacion con la exigencia de que se requiere de una disposicion taxativa en
la Ley Organica del Sistema Nacional de Control, o en otra norma juridica con rango
de ley, que faculte ejercer el control externo preventivo o simultaneo, cabe resaltar
lo estipulado en los literales j), k), y I) del articulo 22 de la Ley 27785, en los que se
establece que son atribuciones de la Contraloria General, entre oftras, las

siguientes:

* Emitir opinidn previa vinculante sobre adquisiciones y contrataciones de

bienes, servicios u obras, que conforme a ley tengan el caracter de secreto
militar o de orden interno exonerados de Licitacion Publica, Concurso

Publico o Adjudicacion Directa.

e Otorgar autorizacion previa a la ejecucion y al pago de los presupuestos

adicionales de obra publica, y de las mayores prestaciones de supervision
en los casos distintos a los adicionales de obras, cuyos montos excedan a
los previstos en la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, y su

Reglamento respectivamente, cualquiera sea la fuente de financiamiento.

11
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e |Informar previamente sobre las operaciones, fianzas, avales y otras

garantias que otorgue el Estado, inclusive los proyectos de contrato, que en
cualquier forma comprometa su crédito o capacidad financiera, sea que se

trate de negociaciones en el pais o en el exterior.

5.4 Debilidades de los sistemas de control interno

Al respecto, la Contraloria General manifiesta, en la exposicién de motivos que:

e En el ambito del control interno que corresponde a las entidades y entes
rectores de los sistema administrativos, los diferentes casos de corrupcion
sistémica — especialmente en los Gobiernos Regionales y Locales — que el
control gubernamental ha venido revelando, han puesto de manifiesto las
debilidades y carencias de los sistemas de control interno en las entidades,
que se traducen en muchas ocasiones en la inexistencia o en la poca
efectividad de los mecanismos de control previo sobre las operaciones de
tesoreria que cierran el proceso de disposicion de los fondos publicos, lo
que — por dolo o negligencia inexcusable — ha dado lugar a la ocurrencia de
pagos irregulares o carentes del sustento correspondiente, generando
espacios para la corrupcion y para la consiguiente generacion de beneficios

indebidos, en menoscabo del correcto uso de los recursos publicos.

e Las facultades para disponer la suspension temporal de operaciones en las
cuentas bancarias de las entidades, prevista en el articulo 53 del Texto
Unico Ordenado de la Ley 28693, Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria, constituye una medida de cautela economica que incide de
manera sensible sobre el funcionamiento de la entidades y la prestacion del

servicio publico, que las mismas deben cumplir, limitando las facultades que

12
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las entidades poseen para gestionar su asignacion presupuestal, lo que
resulta particularmente importante en el caso de las instancias
descentralizadas de gobierno, tales como los Gobiernos Regionales y
Locales, quienes deben soportar la disminuciéon de su autonomia, lo cual
hace que las referidas medidas, por el principio de razonabilidad y
proporcionalidad, deban constituirse unicamente en los casos estrictamente
necesarios y cuando las circunstancias de la problematica sean de
magnitud suficiente para justificar el referido grado de intervencion, tal como
ha ocurrido en los casos de los Gobiernos Regionales de Ancash y Tumbes,
en los cuales, este Organismo Superior de Control, solicitd la suspension
temporal de operaciones en las cuentas bancarias de diferentes unidades
ejecutoras, en mérito a los indicios de corrupcioén sistémica que significaban
un riesgo cierto e inminente para el adecuado uso de los fondos publicos.

Las debilidades que tienen los sistemas de control interno de las entidades
y entes rectores de los sistemas administrativos, sumado a la imposibilidad
de usar en todos los casos las medidas preventivas de suspension de
cuentas bancarias, hacen necesario establecer una medida que- sin incidir
de manera importante en la gestion de las entidades — permita cautelar el
adecuado uso de los bienes y recursos publicos, colaborando o subsanando
las deficiencias u omisiones del control previo y simultaneo en las
entidades, mediante la intervencion directa de la Contraloria General de la
Republica en las operaciones de tesoreria, con el objeto de verificar el
estricto cumplimiento de las normas del Sistema Nacional de Tesoreria y
del Sistema Nacional de Presupuesto, asi como, de las disposiciones de los
restantes sistemas administrativo o normas aplicables a las entidades, en
la medida que tengan incidencia sobre el correcto uso de los bienes y

recursos del Estado.
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5.5 Suspension temporal de operaciones en cuentas bancarias promovidas

por la Contraloria General de |la Republica para combatir la corrupcion

La corrupcion es un fenomeno que afecta la gobernabilidad, la confianza en las
instituciones y los derechos de las personas. Pero la corrupcion no es un fenémeno
unitario ni unidireccional, no se concentra en un solo sector econémico, en una sola
institucion, y no se explica por un solo factor. Por el contrario, la corrupcion tiene
diferentes formas y aparece de manera diversa en el escenario social, politico y
economico de nuestro pais. Desde la afectacion en el acceso a servicios que las
diversas practicas de pequefa corrupcion generan en la vida cotidiana de las
instituciones de educacion, salud o justicia, hasta los grandes desvios de fondos
publicos que la gran corrupciéon ha producido en los ultimos anos: es claro que la
corrupcion afecta a la economia del pais y a la economia doméstica de los
ciudadanos, pero también afecta derechos, acceso a servicios, afecta la

gobernabilidad y la confianza en el Estado y en sus funcionarios?.

Para combatir la corrupcién y evitar malos manejos en la gestion publica ha sido
necesario la aprobacion de medidas preventivas en el manejo de los fondos
publicos. En efecto, en el articulo 53 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28693,
Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 035-2012-EF, se establece que la Direccion General de
Endeudamiento y Tesoro Publico (en lo sucesivo la DGETP) procede a la
suspension temporal de operaciones en las cuentas bancarias de aquellas
unidades ejecutoras o dependencias equivalentes en las entidades en donde surjan
situaciones de conocimiento publico que pongan en riesgo el adecuado uso de los

fondos publicos asignados, a la sola solicitud del titular de los siguientes

? http://spii.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2012/Diciembre/09/DS-119-2012-PCM.pdf Plan Nacional de
Lucha Contra la Corrupcion 2012-2016, Pag. 4.
14
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organismos: Contraloria General de la Republica, Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos o Ministerio del Interior(3).

La DGETP esta facultada para levantar parcialmente la suspension de las
operaciones bancarias efectuada en las entidades a las que se hubiera aplicado el
numeral 53.1, unicamente para la atencién del pago de ingresos de personal,
cargas sociales, pensiones, seguros, servicios publicos basicos, internet, limpieza,
seguridad de la institucion, arbitrios, asi como obligaciones relacionadas con el

Programa del Vaso de Leche u otros programas sociales." (4)

Para los efectos de prorrogar el referido plazo de la suspension temporal de
operaciones en las cuentas bancarias, corresponde a la entidad solicitante,
entiéndase la Contraloria General de la Republica, Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos o Ministerio del Interior, remitir dentro de los 10 dias habiles
de cada mes, una solicitud de prérroga de dicha medida. De no hacerlo en dicho
plazo, la DGETP la levantara de inmediato; sin perjuicio de que se vuelva a

presentar una nueva solicitud”. ®

Dentro de ese contexto normativo, la Contraloria General de la Republica, en virtud
de los indicios de corrupcion detectados por el Sistema Nacional de Control y en el
ejercicio del control realizado, promovio, durante el periodo 2014-2016, el cierre de

las cuentas bancarias de las instituciones publicas siguientes:

¥ Numeral 53.1 del articulo 53 del TUO de la Ley 28693.
* Numeral 53.2 del articulo 53 del TUO de la Ley 28693.
® Numeral 53.3, ibidem.
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REPUBLICA
Comisién de Fiscalizacion y Contraloria

LNy ‘ oo.l-i-.--:.
y CONGRESO

CUADRO SOBRE CIERRE DE CUENTAS PROMOVIDAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA

Regién Entidad Fecha
Ancash Proyecto Especial Chinecas Abril 2014
Tumbes Gobierno Regibnéi de Tumbes Abril 2014
Pasco Gobierno Regional de Pasco Junio 2014
Ancash Municipafidad distrital de San Marcos Junio 2014
Ancash Municipalidad distrital de Chavin de Huantar Junio 2014
Cusco Municipalidad distrital de Vilcabamba Junio 2014
Puno Municipalidad provincial de San Roman Junio 2014
Lambayeque Municipalidad Provincial de Chiclayo Noviembre 2014
Cajamarca Municipalidad Provincial de Chota Noviembre 2014
Tacna Proyecto Especial Tacna Marzo 2015
Arequipa Municipalidad Provincial de Islay Mayo 2015
Arequipa Municipalidad distrital de Punta de Bombén Mayo 2015
Arequipa Municipalidad distrital de Dean Valdivia ~ |Mayo2015 |
Arequipa Municipalidad distrital de Cocachacra Mayo 2015
Piura Municipalidad Prov. de Morropén - Chulucanas Junio 2015
Lambayeque Universidad nacional Pedro Ruiz Gallo Agosto 2015
Ucayali Municipalidad distrital de Curimana Mayo 2016
Lima Universidad Nacional Federico Villarreal Julio 2016
Lambayeque Municipalidad Provincial de Chiclayo Agosto 2016

| Lambayeque T"Municipalidad distrital de José Leonardo Ortiz Octubre 2016
P4 Fuente: Contraloria General de la Repulblica

Por ello, y por las consideraciones expuestas en el presente dictamen, la
Contraloria General de la Republica, a través de la iniciativa de ley, propone la
aprobacion de una norma con rango de ley que los autorice para ejercer el control
previo o simultaneo sobre las operaciones de tesoreria y de presupuesto de las
entidades, cuando se evidencien hechos o situaciones que comprometen el
correcto uso de los bienes o recursos del Estado o que ponen en riesgo la
adecuada prestacion del servicio publico o actividades de la entidad. En efecto, la
Contraloria General refiere que con la aprobacién del Proyecto de Ley 26/2016-

CG, mas las medidas de suspension temporal de operaciones en las cuentas
16
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bancarias, conforme lo establece el articulo 53° de la Ley N° 28693, Ley del
Sistema Nacional de Tesoreria les permitira tener un nivel adicional de medidas de
cautela y prevencion sobre el correcto uso de los fondos publicos en las entidades
comprendidas en el ambito de aplicacion del Control Gubernamental. La

Contraloria, en la exposicion de motivos, distingue los niveles siguientes:

1. Un primer nivel que consiste en la intervencion del control gubernamental
para el ejercicio directo del control previo y simultaneo sobre las operaciones
de tesoreria de las entidades, con el objeto de verificar el estricto

cumplimiento de la normativa para la procedencia de los pagos.

2. Un segundo nivel que consiste en la suspension temporal de operaciones
en las cuentas bancarias, la que es dispuesta por la Direccion General de
Endeudamiento y Tesoro Publico, como consecuencia del pedido

presentado, entre otros, por la Contraloria General de la Republica.

5.6 Analisis costo - beneficio
La iniciativa de ley que se propone:
* Beneficia al Estado, porque hace mas eficiente el control gubernamental,
especificamente para el ejercicio del control previo y simultaneo sobre las
operaciones de tesoreria y de presupuesto de las entidades publicas sujetas

al Sistema Nacional de Control.

e Permitira corregir las deficiencias u omisiones en que incurren l|os

funcionarios al momento de gestionar los recursos publicos.

17
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o Fortalecera las atribuciones de la Contraloria General de la Republica para
una efectiva lucha contra la corrupcion y por ende salvaguardar los intereses
del Estado.

¢ Permitira identificar pretensiones de pago sin el debido sustento o sin la

documentacion correspondiente.

e No genera ningln gasto al Estado, en tanto esta referida a fortalecer las
atribuciones del Sistema Nacional de Control.

5.7 Precisiones finales

Sobre la finalidad de la iniciativa legislativa, la Comision de Fiscalizacion y
Contraloria considera que resulta legalmente viable toda vez que es compatible con
la norma de desarrollo constitucional, especificamente con lo sefalado en el
segundo parrafo del articulo 8 de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica, el mismo que faculta la
realizacion del control preventivo o simultaneo, en el marco del control externo,
cuando se determine taxativamente en la referida ley organica o por normativa
expresa, sin que en ningun caso conlleve injerencia en los procesos de direccion y
gerencia a cargo de la administracion de la entidad, o interferencia en el control

posterior que corresponda.

Respecto a la propuesta del texto legal, la comisién plantea una formula sustitutoria
que recoge el objeto y el contenido de la iniciativa, lo cual implica reconocerle, a la
Contraloria General de la Republica, la atribucion de intervenir a través de un equipo
de auditoria, cualquier entidad sujeta al Sistema Nacional de Control, por el plazo
maximo de 60 dias habiles, el que podra ser prorrogado, por unica vez, hasta por

18



P L 5, it DICTAMEN DE LA COMISION DE FISCALIZACION Y
Ody 122lgliaes CONTRALORIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY

s CONGRESO 26/2016-CG, EN VIRTUD DEL CUAL SE PROPONE LA
REPUBLICA “LEY QUE FACULTA A LA CONTRALORIA GENERAL DE
Comisién de Fiscalizacién y Contraloria LA REPUBLICA PARA DISPONER LA INTERVENCION DE

LAS ENTIDADES POR EL CONTROL GUBERNAMENTAL
MEDIANTE EL EJERCICIO DEL CONTROL PREVIO Y
SIMULTANEO™.

30 dias habiles, con la finalidad de realizar el control preventivo o simultaneo, con

caracter selectivo, de las operaciones de tesoreria y de presupuesto de la entidad.

En la misma formula sustitutoria se ha previsto que la intervencion se produciria
como consecuencia de las denuncias debidamente acreditadas o en mérito de
situaciones de conocimiento publico que evidencien hechos o situaciones que
comprometen el correcto uso de los bienes o recursos del Estado 0 que ponen en

riesgo la adecuada prestacion de los servicios o actividades que brinda la entidad.

Por otro lado, con el proposito de supervisar el cumplimiento de la ley, que se
pretende aprobar, se esta considerando en el texto sustitutorio que, una vez
finalizada la intervencién, la Contraloria General debera remitir, en el plazo maximo
de 30 dias calendario, un informe a la Comision de Fiscalizacion y Contraloria del
Congreso de la Republica, respecto a las acciones, recomendaciones y nivel de
cumplimiento de las operaciones y procedimientos objeto de la intervencion.

En ese sentido, siendo la finalidad de la iniciativa habilitar legalmente a la
Contraloria para que tenga la atribucion de intervenir cualquier entidad, sujeta al
Sistema Nacional de Control, en tanto se configuren los supuestos establecidos, la
Comision considera que se debe incorporar un literal en el articulo 22 de la Ley
27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, que regula las atribuciones de la Contraloria, tal como se detalla

en el texto sustitutorio que forma parte integrante del presente dictamen.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con el articulo 70, inciso b),

del Reglamento del Congreso de la Reptblica, la Comision de Fiscalizacion y
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Contraloria recomienda la aprobacion del Proyecto de Ley 26/2016-CG con el texto

sustitutorio siguiente:
LEY QUE INCORPORA EL PARRAFO A1) EN EL ARTICULO 22 DE LA LEY
27785, LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL Y DE LA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo unico. Incorporacion del parrafo a1) en el articulo 22 de la Ley 27785,

Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de

la Republica

Incorpérase el parrafo a1) en el articulo 22 de la Ley 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, con el

siguiente texto:

“Articulo 22.- Atribuciones

Son atribuciones de la Contraloria General, las siguientes:

[--]
7

//// a1) Intervenir, a través de un equipo de auditoria, cualquier entidad sujeta al
i Sistema, por el plazo maximo de sesenta dias habiles, prorrogable por
Unica vez hasta por treinta dias habiles, para realizar el control previo o
simultaneo, con caracter selectivo, de las operaciones de tesoreria y de
presupuesto de la entidad. La intervencioén se realiza como consecuencia
de la presentacion de denuncia debidamente acreditada o por alguna
situacion de conocimiento publico que evidencie hechos que
comprometan el correcto uso de los bienes o recursos del Estado o que
pongan en riesgo la adecuada prestacién de los servicios o actividades

que brinda la entidad.
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Para tal efecto, la Contraloria General emite la resolucion
correspondiente, que se publica en el diario oficial E/ Peruano. Una vez
finalizada la intervencion, la Contraloria General remite, en el plazo
maximo de treinta dias calendario, un informe a la Comision de
Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Republica y al Ministerio
Publico, segun corresponda, respecto de las acciones, recomendaciones
y nivel de cumplimiento de las operaciones y procedimientos objeto de la

intervencion.”

Dese cuenta
Sala de la Comision.
Lima, 12 de abril de 2017.

CCom . g

HECTOR VIRGILIO BECERRIL RODRIGUEZ
Presidente de la Comision

r
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= ot — - - p N \ | \/ JA.J".\(
{ICIO MULDER BEDOYA JORGE DRES CASTRO BRAVO
Vicepresidente Secretatio "
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VICTOR AUGUSTO ALBRECHT RODRIGUEZ JUSTINIANO ROMULO APAZA ORDONEZ
Miembro Miembro
LUCIO AVILA ROJAS HERNANDO ISMAEL CEVALLOS FLORES
Miembro Miembro

[

ECRIQUE MIYASHIR

Miembro

FEDERICO PARIONA GALINDO | BIENVENIDO RAMIREZ TANDAZO ™

Miembro Miembro
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Miembro
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Miembro
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KARINA JULIZA BETETA RUBIN

Miembro Accesitario

MARIO JOSE CANZIO ALVAREZ
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Miembro Accesitario

MARIA CRISTINA MELGAREJO PAUCAR
Miembro Accesitano
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7. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO . ; /
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OFICIO N° AUF -2016-2017/VAR-CR

Sefior Congresista: ) a17
HECTOR VIRGILIO BECERRIL RODRIGUEZ . 10 ABR 1
Presidente de la Comisién de Fiscalizacion y Contraloria R 181 Dﬂc%\

Presente-. b Ry T\ LL2)

De mi consideracion:

Me es grato dirigirme a usted por especial encargo del sefior congresista Victor Albrecht
Rodriguez, a fin de comunicarle su inasistencia por motivos de Salud, a la Décima Sexta
Sesién Ordinaria de la Comisién de Fiscalizacion y Contraloria, convocada para el dia

miércoles 12 de abril de 2017 a las 09:30 am. En tal sentido, solicito a usted se conceda la
licencia correspondiente.

Esperando ser atendido con el pedido, quedo de usted.

Atentamente,

EDWARDSANFANTE LOPEZ
,_../ Asesor
Despach® del Congresista de la Republica
Victor Albrecht Rodriguez

www.congreso.gob.pe Jiron Azangaro N°468 Oficina N°211 - Pabellon B

Edif. José Faustino Sanchez Carrién
Teléfono: 311-7364
2.0
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OFICIO N° £~ '/ -2016-2017-JAO-CR o

Senor |
HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ i3

Presidente de la Comision de Fiscalizacion CONGRESO DE LA REPUBL oy T
piaaats COMISIGH oﬁnsmrzmmcommrli gv

Asunto : Dispensa

F
-]
L3

N

i

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y al mismo
tiempo solicitarle por especial encargo del senor Congresista JUSTINIANO
ROMULO APAZA ORDONEZ, se sirva otorgar la dispensa correspondiente, a la
Décima Sexta Sesion Ordinaria de la Comision de Fiscalizacion y Contraloria, del
dia de hoy miércoles 12 de abril de los corrientes; por motivos de: salud.

Sin otro particular, reitero los sentimientos de mi especial consideracion vy estima
personal.

Atentamente,

nuel Rodolfo Yarlequé Miiler
Asesor Congresista Justiniano Apaza Ordornez
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COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA
(Periodo Anual de Sesiones 2016-2017)
ACTA

DECIMO SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA MIERCOLES 12 DE ABRIL DE 2017

APERTURA

En Lima, siendo las 10:00 horas, en el Hemiciclo “Raul Porras
Barrenechea” del Congreso de la Republica, bajo la presidencia del
congresista Heéctor Becerril Rodriguez y con la asistencia de los
congresistas titulares Mauricio Mulder Bedoya, Jorge Castro Bravo, Esther
Saavedra Vela, Lucio Avila Rojas, Segundo Tapia Bernal, Bienvenido
Ramirez Tandazo, Edwin Donayre Gotzch, Marco Miyashiro Arashiro,
Carlos Dominguez Herrera, Yonhy Lescano Ancieta, Francisco Villavicencio
Cardenas, Hernando Cevallos Flores, Janet Sanchez Alva, Ana Maria
Choquehuanca de Villanueva, Federico Pariona Galindo y los congresistas
accesitarios César Segura lzquierdo, Luis Lopez Vilela y Glider Ushfiahua
Huasanga, se inicia la décimo sexta sesion ordinaria de la Comisién de
Fiscalizacion y Contraloria.

Ausentes con licencia los congresistas Justiniano Apaza Ordornez y Victor
Albrecht Rodriguez.

ACTA

El PRESIDENTE somete a consideracion el Acta de la décimo quinta
sesion ordinaria celebrada el dia miércoles 05 de abril del presente, siendo
aprobada por unanimidad.

DESPACHO

EI PRESIDENTE expresa que en los anexos “A” y “B” de la agenda remitida
a los despachos parlamentarios, se indica la sumilla de los documentos

1
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recibidos y remitidos por la Comision, los mismos que estan a disposicion
de los congresistas en la Secretaria de la Comision.

El PRESIDENTE da cuenta del ingreso del Oficio N® 091-2017/CASI-CR,
del sefor congresista César Segura lzquierdo, solicitando investigar las

presuntas irregularidades en el Hospital Regional de Ica. A conocimiento de
los senores congresistas.

INFORMES

No se presentan.

PEDIDOS

De la congresista Esther Saavedra Vela en relacion al Oficio N° 0800-2016-
2017/ESVICR, solicitando continuar con el debate del Proyecto de Ley N°
120/2016-CR, Ley de Ejecucién de Obras Publicas por Administracion
Directa, respecto del cual, la Comision de Constituciéon y Reglamento ha
aprobado una Opinién Consultiva favorable sobre la viabilidad constitucional
de incluir, de manera complementaria a la labor de control que realiza el
Sistema Nacional de Control, a los Comités de Vigilancia durante la
ejecucion de la obra publica por administracion directa, para que puedan
solicitar informacién al residente o supervisor de obra, sobre el avance de la
ejecucion de la obra y el desembolso del presupuesto asignado. Al
respecto, el PRESIDENTE informa que, tan pronto se reciba la notificacion
formal del acuerdo adoptado por la Comision de Constitucion y Reglamento
en esta materia, continuara el debate de la referida proposicion legislativa
tomando en consideracion la citada Opinion Consultiva.

De la congresista Janet Sanchez Alva en relacion al Oficio N° 400/2016-
2017/JESA-CR, en virtud del cual solicitd cursar oficios a los gobiernos
regionales de La Libertad, Lambayeque, Piura, Tumbes, Ica, Ancash, Lima,
Madre de Dios, Ayacucho y, a la Municipalidad Metropolitana de Lima; para
que informen el presupuesto ejecutado para prevencion, las obras
realizadas y el destino del saldo no ejecutado. Sobre el tema, el
PRESIDENTE informa que se ha procedido a oficiar a los gobiernos
regionales solicitando la informacion requerida.
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ORDEN DEL DIA

El PRESIDENTE sustenta el Pre dictamen de Inhibicién recaido en el
Proyecto de Ley N° 1068/2016-CR, en virtud del cual se “propone la
derogatoria de los Decretos Legislativos 1248 y 1335". Senala que ambos
Decretos Legislativos fueron expedidos a fin de permitir la viabilidad para el
financiamiento de las obras para los proximos Juegos Panamericanos a
realizarse en la ciudad de Lima en el ano 2019 y que el citado proyecto de
ley propone establecer que los fondos liberados como consecuencia de la
derogatoria se destinen a las labores de reconstruccion en las zonas
afectadas por las lluvias y declaradas en emergencia por el Gobierno.

El congresista Mauricio Mulder Bedoya opina que el Gobierno no tiene ni la
menor idea de cuanto va a costar la reconstruccion. Textualmente expresa:
El Gobierno no puede dilapidar mil 200 millones de doélares en los Juegos
Panamericanos que no tienen ningun beneficio para el pais. Aqui hay un
negociado para un Gobierno insensible, claro, que se gaste la plata.
Expresa que la Comision de Fiscalizacion y Contraloria no puede dejar de
pronunciarse sobre el tema de fondo contenido en el Proyecto de Ley N°
1068/2016-CR, cuya sumilla es consustancial con la labor de fiscalizacion
del Congreso tratandose de dinero publico. Sugiere pronunciarse sobre el
fondo del proyecto y sea la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera la que dictamine la iniciativa de ley propuesta.

El PRESIDENTE coincide con el congresista Mauricio Mulder Bedoya y
expresa que corresponde a la Comision de Fiscalizacion y Contraloria
pronunciarse sobre la fiscalizacion de la ejecucion del presupuesto publico,
pero en materia de transferencia del presupuesto publico es competente la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica y la Comision
de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.

La congresista Ana Maria Choquehuanca de Villanueva pide proceder a
votar por la inhibicion del Proyecto de Ley N° 1068/2016-CR y su derivacion
a las comisiones ordinarias especializadas en la materia contenida en la
iniciativa legislativa, mientras el congresista Edwin Donayre Gotzch coincide
con la propuesta de inhibicion, en tanto, el congresista Hernando Cevallos
Flores expresa su disconformidad con el proyecto de ley.
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El PRESIDENTE da lectura al cuarto parrafo del articulo 34 del Reglamento
del Congreso de la Republica que establece que, en la conformacion de las
Comisiones se procura aplicar los principios de pluralidad, proporcionalidad
y especialidad en la materia. Sobre este ultimo extremo, expresa que el
predictamen ha recogido expresamente el principio de especialidad para la
propuesta de inhibicion en el conocimiento del proyecto de ley, razén por la
cual, no se ha pronunciado sobre el tema de fondo del proyecto de ley.

El congresista Jorge Castro Bravo expresa su desacuerdo con la
programacion de los Juegos Panamericanos a realizarse en la ciudad de
Lima en el afio 2019 y precisa la prioridad en la atencion de las labores de
reconstruccion en las zonas afectadas por las lluvias.

Agotado el debate del predictamen es sometido a votacién, siendo
aprobado por mayoria. A favor, 12 votos, de los congresistas Lucio Avila
Rojas, Edwin Donayre Gotzch, Marco Miyashiro Arashiro, Carlos
Dominguez Herrera, Yonhy Lescano Ancieta, Francisco Villavicencio
Cardenas, Esther Saavedra Vela, Janet Sanchez Alva, Ana Maria
Choquehuanca de Villanueva, Federico Pariona Galindo, Glider Ushfiahua
Huasanga y Héctor Becerrii Rodriguez, 03 votos en contra, de los
congresistas Mauricio Mulder Bedoya, Jorge Castro Bravo y Hernando
Cevallos Flores. No se registran abstenciones.

Sometida a votacion la dispensa de aprobacion del Acta para tramitar el
acuerdo adoptado, es aprobada por unanimidad.

El PRESIDENTE solicita pasar a sesion reservada para continuar con la
investigacion de los posibles actos de corrupcion en los que habria podido
incurrir Carlos Renato Moreno Chacén, ex consejero presidencial en
materia de salud, y los que resulten responsables de acuerdo a los hechos
descritos, asi como también investigar otros posibles delitos e investigar los
convenios y contratos que se han firmado entre el SIS, MINSA, Essalud y
Ministerio del Interior con entidades prestadoras de salud publicas y
privadas (Investigacion con facultades de Comision Investigadora - Mocién
de Orden del Dia N° 633).

En este estado, el congresista Carlos Dominguez Herrera, de conformidad
con el articulo 88 del Reglamento del Congreso, solicita el levantamiento de
la sesion reservada, pedido al cual se suma el congresista Marco Miyashiro
Arashiro. Es aprobado por unanimidad.
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El sefior Oscar Raul Ugarte Ubilluz (citado) se incorpora a la mesa de
trabajo y manifiesta que conocié a Carlos Renato Moreno Chacoén, cuando
este se desempeniaba como jefe del area del servicio de gastroenterologia
del Hospital Nacional “Arzobispo Loayza” y, al sefior Aldo Peirano cuando
brindaba sus servicios a SISOL. Precisa que tomd conocimiento de los
audios que involucraban a diversas autoridades de salud cuando se
difundié el 9 de octubre de 2016 en el programa de television “Cuarto
Poder”. Refiere que, dias anteriores de la denuncia periodistica,
aproximadamente la tercera semana de setiembre del mismo afo fue
dejado debajo de la puerta de su domicilio un sobre que contenia las
transcripciones de los audios que registraban dialogos entre Carlos Renato
Moreno Chacén y un interlocutor.

La congresista Janet Sanchez Alva pregunta qué vinculos mantiene con
Miguel Angel Sifuentes Melgarejo, quien habria grabado los audios. El
citado manifiesta que en la actualidad no mantiene ningun vinculo con aquél
y enfatiza que las transcripciones le fueron entregadas en forma anénima.

El congresista Segundo Tapia Bernal inquiere si se desempeié como
presidente de la Comision de Transferencia de ESSALUD al actual
Gobierno y, qué grado de amistad mantiene con Miguel Angel Sifuentes
Melgarejo. El citado expresa haberse desempefnado como presidente de la
Comision de Transferencia de ESSALUD y descarta tener ningun grado de
amistad con Miguel Angel Sifuentes Melgarejo. Desconoce haber declarado
publicamente tener sospechas de actuaciones Ilicitas de Carlos Renato
Moreno Chacén.

El congresista Hernando Cevallos Flores pregunta si cuando conocio de las
irregularidades, las denuncié al Ministerio Publico. El citado se limita a
reiterar que tomoé conocimiento de los audios que involucraban a
autoridades de salud cuando se difundié el 9 de octubre de 2016 y dias
anteriores de la denuncia periodistica, en la tercera semana de setiembre
de ese ano fue dejado debajo de la puerta de su domicilio un sobre
conteniendo las transcripciones de los audios que registraban dialogos
entre Carlos Renato Moreno Chacén y un interlocutor.

El PRESIDENTE pregunta la fecha exacta de la recepcion de las

transcripciones de las grabaciones de los audios, si le fueron entregados los

audios de Carlos Renato Moreno Chacén antes de su difusion puablica, si los

guardd en su computadora personal y, si realizd modificaciones. El citado

senala que, una vez recibida las transcripciones procedié Unicamente a

numerar sus paginas, sin alterar su texto. Agrega que, conociéo a Aldo
5
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Peirano cuando fue invitado a la inauguracion de la Clinica de
Osteoporosis.

En este estado, el congresista Mauricio Mulder Bedoya solicita oficiar al
Ministerio Publico para conocer el estado actual de las denuncias contra
Carlos Renato Moreno Chacén y evaluar la realizacion de una pericia a los
audios, mientras el congresista Bienvenido Ramirez Tandazo expresa su
preocupacion por la ausencia de pronunciamiento del Colegio Médico del
Peru frente a los actos de corrupcién denunciados.

El PRESIDENTE agradece la asistencia del sefior Oscar Raul Ugarte
Ubilluz (citado) y lo invita a retirarse de la sala de sesiones en el momento
que lo considere.

EI PRESIDENTE invita a la senora Patricia Jannet Garcia Funegra, Ministra
de Salud, a incorporarse a la sesion para informar en el marco de la Mocion
de Orden del Dia N° 633.

En este estado, el congresista Bienvenido Ramirez Tandazo, de
conformidad con el articulo 88 del Reglamento del Congreso, solicita el
levantamiento de la sesion reservada, pedido al cual se suma el congresista
Marco Miyashiro Arashiro. Es aprobado por unanimidad.

La sefiora Patricia Jannet Garcia Funegra (invitada) informa que, una vez
conocidos los audios en los que se advierten posibles actos de corrupcion
que involucraron a Carlos Renato Moreno Chacon y otros, procedié a
instruir para que se adopten las medidas de personal correspondientes,
tales como la destitucion en el cargo de jefe del area de gastroenterologia
del Hospital Nacional “Arzobispo Loayza”, del antes mencionado.

El congresista Bienvenido Ramirez Tandazo pregunta la fecha vy
circunstancias en las que tomé conocimiento de los audios y las
transcripciones. La invitada refiere que el 2 de octubre de 2016, el
presidente del Consejo de Ministros la llamé y le inform6 la existencia de los
audios, en circunstancias de su regreso de la ciudad de Chanchamayo, en
la que participé de una campana de prevencién contra la fiebre amarilla.
Refiere que tan pronto conocio las denuncias pidié la renuncia del entonces
jefe del Sistema Integral de Salud (SIS) y de Carlos Renato Moreno Chacén
en el cargo de jefe del servicio de gastroenterologia del Hospital Nacional
“Arzobispo Loayza”.
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El congresista Hernando Cevallos Flores inquiere quiénes figuraban como
posibles candidatos al cargo de ministro de Salud, antes de asumir el cargo
ministerial, si entre ellos, estaba Carlos Renato Moreno Chacén y por que
éste ultimo no fue designado en ese cargo. La invitada indica que, se reunio
con aquél en 2 oportunidades como ministra de Estado, la primera para
tratar temas de caracter general en Palacio de Gobierno con el presidente
de la Republica y la otra para conocer el funcionamiento del Centro de
Referencias Nacional de Gastroenterologia del Hospital Nacional
“Arzobispo Loayza”, cuyo jefe era Carlos Renato Moreno Chacdn. La
invitada manifiesta que en ningin momento le comunicaron la designacion
de aquél como consejero presidencial en temas de salud y después de
haberse hecho publica las denuncias dispuso acciones administrativas y
disciplinarias cuyo tramite y ejecucion tienen plazos fijados en la ley para su
culminacion.

El congresista Carlos Dominguez Herrera pregunta si conoce a Carlos
Renato Moreno Chacén, precisar su relacion con él, quién tuvo facultades
de control de sus actos, los resultados de la investigacion de sus actos
funcionales durante su desempefio en el Hospital Nacional “Arzobispo
Loayza”. La invitada reitera que dispuso las acciones correctivas del caso
(medida disciplinaria previa de suspension sin goce de haber por 365 dias
calendario, ratificada por el Tribunal del Servicio de Civil y después
destitucion por los audios). Anota que, también convers6 en Palacio de
Gobierno sobre diversos temas médicos y de vacunas.

El congresista Mauricio Mulder Bedoya solicita copia de la denuncia
formulada por la procuraduria publica del Ministerio de Salud encargada de
los asuntos legales, ante el Ministerio Publico, con la finalidad de analizar
las imputaciones contra Carlos Renato Moreno Chacon.

El congresista Segundo Tapia Bernal pregunta por qué hubo demora en la
intervencion del Ministerio de Salud frente a las evidencias de actos de
corrupcion cometidos en perjuicio del Estado. Destaca que el papel de los
medios de comunicaciéon fue decisivo y permitio poner al descubierto las
actividades ilicitas de Carlos Renato Moreno Chacén y la dacion del
Decreto Supremo 039-2016, que declar6 en reorganizacion el Sistema
Integral de Salud (SIS), a través de una Comision Interventora. La invitada
precisa que no es de su competencia intervenir en el SIS debido a su
autonomia funcional, asimismo, informa que dada la gravedad de los
hechos denunciados se impuso la sancidn administrativa de destitucion.
Ante la pregunta del congresista respecto a si conoci6 los términos de la
resolucion suprema de designacion de Carlos Renato Moreno Chacdn
otorgandole facultades extraordinarias como consejero presidencial en
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materia de salud, la invitada manifiesta desconocer cuando y en meérito a
qué fue designado en ese cargo. Precisa que ese asunto fue tratado por el
presidente de la Republica y el presidente del Consejo de Ministros. Ante la
pregunta del congresista respecto a si Carlos Renato Moreno Chacédn la
propuso en el cargo de ministra, la invitada enfatiza su respuesta en sentido
negativo.

El PRESIDENTE pregunta la fecha y circunstancias en que tuvo
conocimiento de las transcripciones y los audios, si conversé del tema con
Oscar Raul Ugarte Ubilluz, si recibié alguna directiva del presidente de la
Republica respecto a los audios propalados, desde cuando conoce al
Premier y al presidente de la Republica. La invitada reitera su respuesta en
el sentido de que tomé conocimiento de los audios y las transcripciones en
circunstancias de su retorno de la ciudad de Chanchamayo, de un evento
de prevencién contra la fiebre amarilla. Refiere no haber recibido ninguna
directiva, excepto del Premier indicandole que tome acciones inmediatas
contra los involucrados en la denuncia. Anota que conoce al presidente de
la Republica y al Premier a raiz de la entrevista como candidata al cargo de
ministra de Estado, a fines de junio e inicios de julio de 2016. Ratifica no
haber sido propuesta en el cargo de ministra de Estado por Carlos Renato
Moreno Chacén.

En este estado, la congresista Esther Saavedra Vela expresa su
preocupacion por la construccion y actual estado del Hospital Nacional “Alto
Mayo” ubicado en Moyobamba, San Martin, mientras el congresista Yonhy
Lescano Ancieta pide hacer un publico reconocimiento a la enfermera Gina
Piedad Chancay, fallecida durante su actuacién profesional por la
enfermedad del dengtie en la ciudad de Piura.

El PRESIDENTE agradece la asistencia de la sefiora Patricia Jannet Garcia
Funegra, Ministra de Salud vy la invita a retirarse de la sala de sesiones en
el momento que lo considere.

El PRESIDENTE sustenta el Pre dictamen recaido en el Proyecto de Ley N°
26/2016-CG, en virtud del cual se propone la “Ley que faculta a la
Contraloria General de la Republica para disponer la intervencion de las
entidades por el control gubernamental mediante el ejercicio del control
previo y simultaneo”. Senala que la finalidad del predictamen es fortalecer
las atribuciones de la Contraloria General de la Republica para hacer una
efectiva lucha contra la corrupcion y salvaguardar los intereses del Estado
porque hara mas eficiente la inspeccion gubernamental, especificamente
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para el ejercicio del control previo y simultaneo sobre las operaciones de
tesoreria y de presupuesto de entidades publicas sujetas al Sistema
Nacional de Control. La iniciativa legislativa permitira identificar
pretensiones de pago sin el debido sustento o sin la documentacion
correspondiente y ademas corregir las deficiencias u omisiones en que
incurren los funcionarios al momento de gestionar los recursos publicos. La
propuesta faculta a la Contraloria General de la Republica, a intervenir a
través de un equipo de auditoria, cualquier entidad sujeta al sistema por el
plazo maximo de 60 dias habiles, para realizar el control previo o
simultaneo, con caracter selectivo de las operaciones de tesoreria y
presupuesto de la entidad. La intervencion se realiza como consecuencia
de la presentacion de una denuncia debidamente acreditada o por alguna
situacién de conocimiento publico que evidencien hechos que comprometan
el correcto uso de bienes o recursos del Estado. La Contraloria General
debera presentar un informe a la Comision de Fiscalizacion y Contraloria
del Congreso de la Republica respecto de las acciones, recomendaciones y
nivel de cumplimiento de las operaciones y procedimientos bajo
intervencion.

Abierto el debate, el congresista Marco Miyashiro Arashiro propone agregar
al segundo parrafo del literal a1) del articulo 22 del predictamen
(atribuciones de la Contraloria General de la Republica), la siguiente frase:
(...) y al Ministerio Publico segun corresponda.

El congresista Yonhy Lescano Ancieta propone sustituir el término
preventivo por previo en el primer parrafo del literal a1) del articulo 22 del
predictamen (atribuciones de la Contraloria General de la Republica).

No habiendo otras propuestas, el predictamen es sometido a votacion y
aprobado por unanimidad, incluyendo las propuestas formuladas por los
congresistas Marco Miyashiro Arashiro y Yonhy Lescano Ancieta. A favor,
12 votos, de los congresistas Edwin Donayre Gotzch, Marco Miyashiro
Arashiro, Mauricio Mulder Bedoya, Bienvenido Ramirez Tandazo, Carlos
Dominguez Herrera, Yonhy Lescano Ancieta, Francisco Villavicencio
Cardenas, Jorge Castro Bravo, Esther Saavedra Vela, Ana Maria
Choquehuanca de Villanueva, Glider Ushiahua Huasanga y Héctor Becerril
Rodriguez.
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El PRESIDENTE solicita autorizacién para tramitar el acuerdo adoptado sin
esperar el tramite de aprobacidén del Acta. Es aprobado por unanimidad.

Acto seguido, levanta la sesion.
Son las 14 horas y 22 minutos del dia miércoles 12 de abril de 2017.

La transcripcion magnetofénica de la sesion forma parte del Acta.
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