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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N°
19/2016-CR, N° 386/2016-CR, N° 587/2016-CR vy
N° 816/2016-CR que propone “Ley de medidas
complementarias para la promocion y acceso a la
propiedad informal”

DICTAMEN DE LA COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2017 — 2018

Senor Presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comision de Vivienda y Construccion las siguientes
iniciativas legislativas:

Proyecto de Ley N° 19/2016-CR, presentado por el Grupo Parlamentario “Fuerza
Popular”, a iniciativa del congresista Miguel Angel Elias Avalos, que propone la
“Ley que amplia el plazo de vigencia del régimen temporal extraordinario de
formalizacion vy titulacion de la propiedad en predios urbanos y rurales ubicados en
las zonas afectadas por los sismos del 15 de agosto de 2007".

Proyecto de Ley N° 386/2016-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
“Peruanos por el Kambio”, a iniciativa del congresista Gilbert Félix Violeta
Lépez, que propone la “Ley que amplia la vigencia del régimen temporal
extraordinario de formalizacion y titulacion de predios urbanos”.

Proyecto de Ley N° 587/2016-CR, presentado por el grupo parlamentario “Fuerza
Popular’, a iniciativa de la congresista Yesenia Ponce Villarreal de Vargas, que
propone la “Ley que prorroga la vigencia del régimen temporal extraordinario de

\ formalizacion y titulacion de predios urbanos”.

Proyecto de Ley N° 816/2016-CR, presentado por el grupo parlamentario “Fuerza
Popular”’, a iniciativa del congresista Miguel Antonio Castro Grandez, que
propone la “Ley de Medidas Complementarias de la Promocion del Acceso a la
Propiedad Informal”

El Dictamen fue aprobado por mayoria en la Tercera Sesion Ordinaria de la Comision
de Vivienda y Construccion, realizada el dia miércoles 13 de setiembre de 2017,
votando a favor, los Sefiores Congresistas Victor Albrecht Rodriguez, Glider Ushiahua
Huasanga, Israel Lazo Julca, Martires Lizana Santos, Osias Ramirez Gamarra,
Bienvenido Ramirez Tandazo, Jorge Castro Bravo, Carlos Bruce Montes de Oca y
Clemente Flores Vilchez, en su calidad de miembros titulares, Congresistas Marisa
Glave Remy y Francisco Villavicencio Cardenas, en su calidad e miembros accesitarios
y con la abstencion del Congresista Wuilian Monterola Abregu

l.- SITUACION PROCESAL
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El Proyecto de Ley N° 19/2016-CR, ingres al Area de Tramite Documentario con fecha
19 de agosto de 2016 y fue derivado a esta comision con fecha 19 de agosto de 2016,
como Unica Comision Dictaminadora.

El Proyecto de Ley N° 386/2016-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario con fecha
12 de octubre de 2016 y fue derivado a esta comision con fecha 14 de octubre de
20186, como unica Comision Dictaminadora.

El Proyecto de Ley N° 587/2016-CR, ingres6 al Area de Tramite Documentario con fecha
09 de noviembre de 2016, y fue derivado a esta Comision con fecha 14 de noviembre
de 2016, corno unica Comision Dictaminadora.

El Proyecto de Ley N° 816/2016-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario con fecha
19 de diciernbre de 2016, y fue derivado a esta Comision con fecha 22 de diciembre
de 2016, como primera Comision Dictaminadora y a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos como Segunda Comisién Dictaminadora.

Cabe sefalar, que los proyectos de ley sefialados fueron sustentados por los

congresistas citados en la Vigésima Segunda sesidon ordinaria de la Comision de
Vivienda y Construccion.

Il.- CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

A) Proyecto de Ley N° 19/2016-CR

El Proyecto de Ley N° 19/2016-CR esta compuesto por tres articulos, regulando lo
siguiente: “Ley que amplia el plazo de vigencia del régimen temporal
extraordinario de formalizacion y titulacion de la propiedad en predios urbanos
y rurales ubicados en las zonas afectadas por los sismos del 15 de agosto de
2007".

1. En su primer articulo regula el objeto de la Ley: “La presente tiene como objeto que
se amplie el plazo de vigencia del régimen temporal extraordinario del Organismo
de Formalizacion de la Propiedad (COFOPRI), previstas en la Ley N° 28923, referido
a la exoneracion de tasas u otros cobros y que otorga facultades excepcionales en
materia de formalizacion de propiedad en las zona afectadas por el sismo del 15 de
agosto del 2007

2. En su segundo articulo se regula la ampliacion del plazo del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad (COFOPRI):

“Ampliese el plazo a que se refiere el articulo 2 de la Ley N° 28923, ley que establece
el Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacién y Titulacién de Predios
Urbanos, modificado por la Ley 29320, Ley que modifica el articulo 21 de la Ley
28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de propiedad informal,
acceso al suelo y dotacion de servicios basicos, hasta el 31 de diciembre de 2021”.
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3. En su tercer articulo se precisa las exoneraciones del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad (COFOPRI) estableciendo:

“Entiéndase que las exoneraciones a favor de COFOPRI previstas en el articulo 2
de la Ley N 29802, Ley que amplia la vigencia del régimen temporal extraordinario
al Organismo de Formalizacion de la Propiedad (COFOPRI) previstas en la ley
28923, que exonera el pago de tasas u otros cobros y oforga facultades
excepcionales en materia de formalizacion de la propiedad en las zonas afectadas
por los sismos del 15 de agosto del 2007, continuaréan vigentes hasta el 31 de
diciembre del 2019”.

4. Finalmente, fa Unica Disposicién Complementaria Final, donde se encarga al
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento la reglamentacion de la
presente ley en un plazo de noventa (90) dias.

B) Proyecto de Ley N° 386/2016-CR

El Proyecto de Ley N° 386/2016-CR esta compuesto por tres articulos, regulando lo
siguiente: “Ley que amplia la vigencia del régimen temporal extraordinario de
formalizacion y titulacion de predios urbanos”.

1. En su primer articulo regula el objeto de la Ley: “La presente tiene como objeto
que ampliar el plazo establecido en el articulo 1°de la Ley 29802, Ley que amplia
la vigencia del regimen extraordinario al Organismo de Formalizacion de la
Propiedad (COFOPRI), previstas en la Ley N° 28923, referido a la exoneracion
de tasas u otros cobros y que otorga facultades excepcionales en materia de
formalizacion de propiedad en las zona afectadas por el sismo del 15 de agosto
del 2007”, quedando redactado de la siguiente manera:

“Ampliese el plazo a que se refiere el articulo 2 de la Ley 28923, ley que establece
el Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de Predios
Urbanos, modificado por la Ley 29320, Ley que modifica el articulo 21 de la Ley
28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de propiedad informal,
acceso al suelo y dotacion de servicios basicos, y la Ley 29802, Ley que amplia la
vigencia del Régimen Extraordinario al Organismo de Formalizacién de la Propiedad
Informal (COFOPRI), por un periodo de cinco (05) afios adicionales, el cual se
computa inmediatamente del vencimiento del plazo actualmente vigente”.

()

2. En su segundo articulo precisa las exoneraciones del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad (COFOPRI) estableciendo:

“Entiéndase que las exoneraciones a favor de COFOPRI previstas en el articulo 2
de la Ley N 29802, Ley que amplia la vigencia del régimen temporal extraordinario
al Organismo de Formalizacion de la Propiedad (COFOPRI) previstas en la ley
28923, que exonera el pago de tasas u otros cobros y otorga facultades
excepcionales en materia de formalizacion de la propiedad en las zonas afectadas
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por los sismos del 15 de agosto del 2007, continuaran vigentes hasta el 31 de
diciembre del 2021".

3. Finalmente, /a Unica Disposicién Complementaria Final, donde se encarga al
Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
la disposiciones reglamentarias que fueran necesarias para el cumplimiento de
la presente ley.

C) Proyecto de Ley N° 587/2016-CR

El Proyecto de Ley N° 587/2016-CR esta compuesto por tres articulos, regulando lo
siguiente: “Ley que prorroga la vigencia del Régimen extraordinario al
Organisro de Formalizacion de la Propiedad (COFOPRI) prevista en la Ley N°
29802".

1. En su primer articulo regula el la prérroga del plazo establecido en el articulo 1
de la Ley N° 29802, quedando redactado de la siguiente manera:

“Prorrogase el plazo a que se refiere el articulo 1° de la Ley 29802, Ley que amplia
la vigencia del régimen extraordinario al Organismo de Formalizacion de la
Propiedad (COFOPRI), previstas en la Ley N° 28923, exonera el pago de tasas u
olros cobros y otorga facultades excepcionales en materia de formalizacion en las
zona afectadas por el sismo del 15 de agosto del 2007", por un periodo de cinco
afios adicionales, que se computa inmediatamente del vencimiento del plazo
actualmente vigente.

Durante la vigencia de la delegacién de facultades otorgadas, COFOPRI asume de
manera excepcional, para que, de oficio y progresivamente, ejecute los
procedimientos de formalizacion de la propiedad predial en el marco de la Ley
28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacién de propiedad informal,
acceso al suelo y dotacion de servicios basicos, y sus normas complementarias y
reglarnentarias.

2. En su segundo articulo precisa la suspension de la vigencia del articulo 4 de la
Ley N° 28687, estableciendo:

“Mientras dure el plazo establecido ene | articulo 1° de la presente Ley, suspéndase
la vigencia del articulo 4 de la Ley N° 28687, Ley de desarrollo y complementaria de
formalizacion de propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos.

3. Ensutercer articulo sefala la derogacion normativa a toda disposicion legal que
contravengda la presente ley.

D) Proyecto de Ley N° 816/2016-CR
El Proyecto de Ley N° 816/2016-CR esta compuesto por tres Capitulos, siete

articulos. cuatro  disposiciones  complementarias, dos  disposiciones
complementarias modificatorias y una disposicion derogatoria, que planeta lo
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siguiente: “Ley de medidas complementarias de {a promocion del acceso a la
propiedad informal”

1. El Capitulo |, se encuentra referido a las Disposiciones generales, comprende
los articulos 1y 2, sefialando el objeto y los fines de la ley:

Articulo 1.- Objeto de la Ley

“La presente Ley faculta al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal,
en adelante COFOPRI, para realizar de forma temporal y excepcional,
procedimientos especiales, para desarrollar y culminar el proceso de formalizacion
predial urbana, en toda forma de posesion informal, programas de vivienda del
Estado y urbanizaciones populares con el objeto de otorgar el titulo de propiedad
respectivo”.

Articulo 2.- Fines de la ley.

“La presente Ley tiene por finalidad permitir que la poblacién de menores recursos
economicos, acceda a la titulacion de sus predios mediante mecanismos técnicos,
legales simplificados y en menores plazos’.

2. El Capitulo Il, esta referido a las Facultades excepcionales del Organismo de
Formalizacién de la Propiedad (COFOPRI), el cual comprende los articulos 3, 4,
5y 6. los cuales prescriben de la siguiente manera:

Articulo 3. Procedimientos especiales para el saneamiento fisico legal de las
posesiones informales ubicadas sobre propiedad privada

COFCFRI, de oficio y en forma progresiva, ejecuta procedimientos especiales de
rectificacion de éreas de predios inscritos, durante el saneamiento fisico legal de las
posesiones informales ubicadas sobre propiedad privada, los cuales estan regulados
por la Ley 30230 Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y su respectivo Reglamento aprobado por el Decreto Supremo 019-2015-
VIVIENDA

Los costos de ejecucion de Ics referidos procedimientos especiales, seran de
acuerdo a las condiciones y plazos que consten en el convenio respectivo que para
estos efectos se suscriba.

Articulo 4. Diagnéstico y saneamiento de centros urbanos, capitales de
provincia y distritos

COFQOPRI, de oficio y en forma progresiva, ejecuta los procedimientos de diagnostico
y saneamiento fisico legal en centros urbanos, con la finalidad de regularizar el
predio matriz y los lotes individuales que se encuentren al interior de un centro
urbano.

El personal designado por la Superintendencia Nacional de Registros Publicos
SUNARP, en adelante SUNARP, se integra a los equipos de saneamiento de
COFQPRI, con la finalidad de identificar la totalidad de los derechos inscritos al
interior del centro urbanc que sera malteria de formalizacion.
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Articulo 5. Acceso a informacién de entidades del Estado e implementacién de
la base grafica de propiedades

COFOPRI, esta autorizado para acceder en forma directa a la informacion registral
de la SUNARP, quien brinda el acceso a su base de datos y bovedas de archivos,
con la finalidad de implementar la base cartografica de propiedades inscritas.

Articulo 6. Prevalencia de informacién y saneamiento de inscripciones
registrales.

En el caso de superposicion de terrenos estatales que implique duplicidad de
partidas registrales, prevalecera la inscripcion mas antigua.

El registrador del Registro de Predios de la SUNARP, de oficio o a solicitud de
COFQOPRI, debe cerrar y cancelar la partida menos antigua de conformidad con el
respectivo procedimiento administrativo de cierre de partidas.

El Capitulo Ill, sobre Institucionalidad contiene el articulo 7, el cual sefala:

Articulo 7. Articulacién con los gobiernos locales

COFOPRI establece mecanismos de asistencia técnica mediante un modelo de
gestion descentralizada, dirigida a los gobiernos locales provinciales, con la finalidad
que asuman progresivamente la ejecucion de los procedimientos de formalizacién
de predios urbanos.

Por otro lado, las Disposiciones Complementarias Finales, determinan lo
siguiente:

Primera. Reglamentacion de la ley
El Poder Ejecutivo en un plazo de 90 dias calendario reglamentara la presente ley.

Segunda. Adecuacion de procedimientos registrales.

La Superintendencia Nacional de los Registros Publicos SUNARP, adecua los
procedimientos registrales respectivos con la finalidad de agilizar las disposiciones
y acciones previstas en la presente Ley.

Tercera. Contingencias generadas durante el proceso de formalizacion a
cargo de COFOPRI

Los predios que fueron materia del proceso de formalizacién a cargo de COFOPRI,
e incurrieron en estados situacionales y contingencias que impiden su titulacion, sea
por posesiones informales, programas de vivienda del Estado y urbanizaciones
populares y, en toda otra forma de posesion con fines de vivienda, vivienda -
comeicio, casa huerta o similares, sera concluida bajo las siguientes reglas:

a) En los predios de posesiones informales formalizadas, en los que se ha
determinado la existencia de titulares ausentes o documentacion incompleta que
impiden concluir con su titulacion, de manera excepcional, COFOPRI realiza un
nuevo empadronamiento. Si los poseedores no cumplen con los requisitos de
ley para ser titulados, se considera al lote de libre disponibilidad y se procede a
la transferencia de la titularidad a las Municipalidades Provinciales, a favor de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales SBN o a cualquier otra entidad
publica a la que corresponda asumir competencia. Entiéndase por “nuevo
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empadronamiento”, a una nueva oportunidad de presentar requisitos, y no a una
maodificacion de la fecha para el computo de la antigtiedad en el lote.

b) En los predios de posesiones informales formalizadas, en los que se ha
establecido la condicion de aptos para la titulacion, se procede a la emisién de
los instrumentos de formalizacion individual, que permitan concluir el
procedimiento de titulacion individual.

c) Se procede al archivamiento de los expedientes, en los casos de reiteradas
observaciones u otras sifuaciones imputables al administrado o a terceros que
impidan su titulacién individual.

d) Se procede a la transferencia de la titularidad de los predios que no puedan ser
titulados, a favor de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales SBN, a
las Municipalidades Provinciales, o cualquier otra entidad publica a la que
corresponda asumir competencia, conforme se establezca en el reglamento de
la presente Ley.

Cuarta. Exoneracion

Exonérese a COFOPRI del pago de tasas registrales, derechos, aranceles, servicios
de tasacion y otros cobros que cualquier institucion publica exija, por un plazo de
tres aflos (03) afios a partir de la vigencia de la presente ley.

5. Seguidamente, las Disposiciones Complementarias Modificatorias, sefalan
lo siguiente:

Primera. Incorporacién del numeral 11.6 al articulo 11 de la Ley 28687, Ley de
desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso
al suelo y dotacion de servicios basicos

Incorpérese el numeral 11.6 al articulo 11 de la Ley 28687, Ley de desarrollo y
complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y
dotacion de servicios basicos, en los siguientes términos:

11.6. Para el ejercicio de la competencia en la formalizacién de la propiedad

predial urbana, en posesiones informales, centros urbanos informales y
urbanizaciones populares en las que COFOPRI haya asumido competencia
y donde las Municipalidades Provinciales no promueven los procedimientos
administrativos respectivos, COFOPRI ejecuta a solicitud de parte la
regularizacion del tracto sucesivo y la declaracion de propiedad por
prescripcion adquisitiva de dominio, y, en consecuencia emite la resolucién
respectiva.
Los convenios celebrados entre COFOPRI y las Municipalidades
Provinciales para la ejecucion de procedimientos administrativos de
regularizacion del tracto sucesivo y/o prescripcion adquisitiva de dominio de
posesiones informales, se adecuan a lo dispuesto en el presente parrafo.”

Segunda. Ampliacién del plazo establecido en el articulo 2 de la Ley 28923,
modificado por la Ley 29320 y 29802

Ampliese el plazo a que se refiere el articulo 2 de la Ley 28923, Ley que establece
el Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacién de Predios



124 PERC T
4 :iﬁi-'::::
CONGRESO
REPUBLICA

"Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N°
19/2016-CR, N° 386/2016-CR, N° 587/2016-CR vy
N° 816/2016-CR que propone “Ley de medidas
complementarias para la promocion y acceso a la
propiedad informal”

Urbanos, modificado por la Ley 29320, Ley que modifica el articulo 21 de la Ley
28687 Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal,
acceso al suelo y dotacion de servicios basicos, y ampliado por la Ley 29802, Ley
que amplia la vigencia del régimen extraordinario al Organismo de Formalizacion de
la Propiedad Informal COFOPRI, prevista en la Ley 28923, exonera el pago de tasas
u otros cobros y otorga facultades excepcionales en materia de formalizacion en las
zonas afectadas por los sismos del 15 de agosto de 2007, por un periodo de cinco
(5) afios adicionales, el cual comienza a computarse inmediatamente después del
plazo actualmente vigente, a fin de continuar con las labores de formalizacion de la
propiedad predial urbana que permite el reforzamiento de la formalidad en el Perq.

6. Finalmente, dos Disposiciones Complementarias Derogatorias, en la que
establece que se deroguen todas las disposiciones contrarias a la presente ley.

lll.- MARCCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru.

e Ley N° 30156, Ley de organizacidn y funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

¢ Decreto Legislativo N° 803, Ley de Promocién del Acceso a la Propiedad Formal.

o Ley N°27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

e Ley N° 27046, Ley complementaria de promocion del acceso a la propiedad
formal.

o Ley N° 28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la
propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de servicios basicos.

o Ley N° 28923, Ley que establece el Régimen Temporal Extraordinario de
Formalizacion y Titulacién de Predios Urbanos.

e Ley N° 29320, Ley que modifica el articulo 21 de la Ley N° 28687, Ley de
desarrollo y complementaria de formalizacién de la propiedad informal, acceso
al suelo y dotacion de servicios basicos.

o Ley N° 29802, Ley que amplia la vigencia de! Régimen Extraordinario al
Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI), prevista en
la Ley 28923, exonera el pago de tasas u otros cobros y otorga facultades
excepcionales en materia de formalizacion en las zonas afectadas por los sismos
del 15 de agosto de 2007.

e Ley N° 30513, Ley que establece disposiciones para el financiamiento de
proyectos de inversion publica y dicta otras medidas prioritarias.

e Decreto Supremo N° 009-99-MTC, Texto Unico Ordenado de la Ley de
Promocién del Acceso a la Propiedad Formal.

e Decreto Supremo N° 013-99-MTC, Reglamento de Formalizacion de la
Propiedad a cargo de la COFOPRI y sus modificatorias.

o Decreto Supremo N° 006-2006-VIVIENDA, Reglamento del Titulo | de la Ley N°
28687, referido a “Formalizacion de la Propiedad Informal de Terrenos Ocupados
por Posesiones Informales, Centros Urbanos Informales y Urbanizaciones
Populares”.
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¢ Decreto Supremo N° 008-2007-VIVIENDA, aprueba el Reglamento de la Ley N°
28923, Ley que establece el Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacién
y Titulacién de Predios Urbanos.

e Decreto Supremo N°® 007-2012-VIVIENDA, aprueban el Reglamento de los
articulos 3°y 4° de la Ley N° 29802, Ley que amplia a COFOPRI la vigencia del
Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de Predios
Urbanos, previsto en la Ley N° 28923, exonera el pago de Tasas u otros cobros
y otorga facultades excepcionales en materia de formalizacién en las zonas
afectadas por los sismos del 15 de agosto de 2007.

¢ Decreto Supremo N° 020-2012-VIVIENDA, Decreto Supremo que modifica el
Reglamento del Titulo | de la Ley N° 28687, aprobado por el Decreto Supremo
N° 006-2006-VIVIENDA, y el Reglamento de los articulos 3° y 4° de la Ley N°
29802, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2012-VIVIENDA.

¢ Decreto Supremo N° 009-2015-VIVIENDA, que dispone la exoneracion del pago
de tasas registrales a favor del Organismo de Formalizacién de la Propiedad
Informal.

e Decreto Supremo 021-2016-VIVIENDA, que prorroga la exoneracion del pago

~ de tasas registrales a favor del Organismo de Formalizacién de la Propiedad

Informal

IV.- PEDIDOS DE OPINION

1.1 Opiniones solicitadas
A) Proyecto de Ley N° 19-2016/CR

Para el mejor estudio de la presente propuesta, se ha solicitado opinién a las
siguientes entidades:

- Con Oficio N° 011-2016-2017/CVC-CR de fecha 01 de setiembre de 2016,
se solicitd opinion al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Dicho Oficio fue recepcionado con fecha 12 de setiembre del 2016.

- Con Oficio N° 012-2016-2017/CVC-CR de fecha 01 de setiembre de 2016,
se solicité opinion al Organismo de Formalizacién de la Propiedad (COFOPRI).
Dicho Oficio fue recepcionado con fecha 09 de setiembre del 2016.

- Con Oficio N° 013-2016-2017/CVC-CR de fecha 01 de setiembre de 2016,
se solicité opinion a la Presidencia del Consejo de Ministros. Dicho Oficio fue
recepcionado con fecha 08 de setiembre del 2016.

- Con Oficio N° 026-2016-2017/CVC-CR de fecha 01 de setiembre de 2016,
s& solicitd opinion a la Asociacion de Municipalidades del Peru-AMPE. Dicho
Cficio fue recepcionado con fecha 09 de setiembre del 2016, reiterando el
pedido mediante Oficio N° 1227 -2016-2017/CVC-CR de fecha 09 de mayo
de 2017.

- Con Oficio N° 027 -2016-2017/CVC-CR de fecha 05 de setiembre de 2016,
se solicité opinion a la Red de Municipalidades Urbanas y Rurales del Peru
(REMURPE). Dicho Oficio fue recepcionado con fecha 09 de setiembre del
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20116, reiterando el pedido mediante Oficio N° 1228 -2016-2017/CVC-CR de
fecha 09 de mayo de 2017.

B) Proyecto de Ley N° 386-2016/CR
Para el mejor estudio de la presente propuesta, se ha solicitado opinién a las
siguientes entidades:

Con Oficio N° 168-2016-2017/CVC-CR de fecha 19 de octubre de 2016, se
sclicité opinion al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. Dicho
Oficio fue recepcionado con fecha 20 de octubre del 2016.

Con Oficio N° 169-2016-2017/CVC-CR de fecha 19 de octubre de 2016, se
solicitd opinion al Organismo de Formalizacion de la Propiedad (COFOPRI ).
Dicho Oficio fue recepcionado con fecha 20 de octubre del 2016.

Con Oficio N° 170-2016-2017/CVC-CR de fecha 19 de octubre de 2016, se
solicitd opinion a la Presidencia del Consejo de Ministros. Dicho Oficio fue
recepcionado con fecha 20 de octubre del 2016.

Con Oficio N° 171-2016-2017/CVC-CR de fecha 19 de octubre de 2016, se
solicitd opinion a la Asociaciéon de Municipalidades del Perut-AMPE. Dicho
Oficio fue recepcionado con fecha 21 de octubre del 2016, reiterando el
pedidc mediante Oficio N° 1231-2016-2017/CVC-CR de fecha 09 de mayo
de 2017.

Con Oficio N° 172 -2016-2017/CVC-CR de fecha 19 de octubre de 2016, se
solicité opinion a la Red de Municipalidades Urbanas y Rurales del Peru
(REMURPE). Dicho Oficio fue recepcionado con fecha 21 de octubre del
2016, reiterando el pedido mediante Oficio N° 1232 -2016-2017/CVC-CR de
fecha 09 de mayo de 2017.

C) Proyecto de Ley N° §87-2016/CR

D) Proyecto de Ley N° 816-2016/CR

Con Oficio N® 0443-2016-2017/CVC-CR de fecha 28 de diciembre de 2016,
se solicitd opinion al Organisme de Formalizacion de la Propiedad (COFOPRI).
Dicho Oficio fue recepcionado con fecha 06 de enero del 2017, reiterando el
pedido mediante Oficio N° 525-2016-2017/CVC-CR de fecha 24 de enero de
2017.

Con Oficio N° 0444-2016-2017/CVC-CR de fecha 28 de diciembre de 2016,
se solicité opinion al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.
Dicho Oficio fue recepcionadc con fecha 06 de enerc del 2017.

Con Oficio N° 0445-2016-2017/CVC-CR de fecha 28 de diciembre de 2016,
se solicitd opinion a la Asociacion de Municipalidades del Peru-AMPE. Dicho
Oficio fue recepcionado con fecha 06 de enero del 2017, reiterando el pedido
mediante Oficio N° 1233-2016-2017/CVC-CR de fecha 09 de mayo de 2017.
Con Oficio N° 1081-2016-2017/CVC-CR de fecha 18 de abril de 2017, se
solicitd  opinion al sefior Julio Calderéon Cockburn. Dicho Oficio fue
recepcionado con fecha 11 de mayo del 2017.
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Opiniones recibidas
A) Proyecto de Ley N° 19/2016-CR

El Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, remite opinion
mediante Oficio N° 060-2017-VIVIENDA/DM de fecha 28 de febrero del 2017,
el cual contiene el Informe N°010-2017-COFOPRI-DND de la Direccién de
Normalizacién y Desarrollo del Organismo de Formalizacion de la Propiedad
(COFOPRI) y el Informe N° 286-2017-VIVIENDA/OGAJ, de la Oficina General
de Asesoria Juridica del MVCS.

El Informe N°010-2017-COFOPRI-DND de Ia Direccién de Normalizacién
y Desarrollo del Organismo de Formalizacion de la Propiedad-COFOPRI,
concluye en las siguientes consideraciones:

1. Advierte que la norma planteada tiene caracter general y con aplicacion en
el ambito nacional, es decir, no solo esta limitado Unicamente a las zonas
afectadas por los sismos clel afio 2007 y su finalidad incide de forma directa
en el desarrollo de las acciones de formalizacién, propiciando un clima de
tranquilidad social en los sectores aun pendientes de formalizacion.

2. Entorno al articulo 2 de la presente ley, referido ala ampliacion del régimen
temporal extraordinario de Formalizacion, sefiala que el mismo so6lo debe
referir al extremo de la férmula establecido en el articulo 2 de la Ley 29823,
debiendo afiadirse las Leyes N° 29802 y 30513.

3. Respecto a la exoneracion, propone reeemplazarlo con la formula del
articulo 2 de la Ley N° 29302, el mismo que debe estar confrome al marco
normativo vigente al Cédigo Tributario.

El Informe N° 286-2017-VIVIENDA de la Oficina General de Asesoria Juridica
del MVCS, concluye que el proyecto de ley presenta observaciones que deben
ser subsanadas, con las siguientes precisiones:

1. El Proyecto de Ley N° 19/2016-CR, conforme se encuentra redactado y
sustentado en la exposicion de motivos y andlisis costo beneficio, presenta
observaciones que requieren ser subsanadas.

2. Consideran de mucha importancia la ampliacién del plazo de vigencia del
Régimen Temporal Extraordinario de Formalziacion y Titulacion de predios
urbanos, con la finaldiad de que COFOPRI contintie con la ejecucion de los
procedimientos de formalziacion y titulacion de predios urbanos a nivel
nacional, incluyendo claro el departamento de Ica, sin embargo, la
regulacién al respecto contenida en el proyecto de ley, es muy imprecisa, y
el sustento que se da en la exposicidbn de motivos del cual se desprende
que soblo se requiere para atender a los afectados por Iso sismos del 2007,

11
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no e sla adecuada, toda vez que como ya se fue sefiald, el citado régimen
se aplica a nivel nacional.

3. lLa exoneracion del pago que por cualquier concepto requieran las
entidades por la prestacidon de sus serviciso a COFOPRI, consideramos
también que es muy importante, sin embargo, se debe plantear una nueva
exoneracion que cumpla con lo dispuesto en la Constitucion Politica y con
la Norma VIl del Codigo Tributario.

B) Proyecto de Ley N° 816-2016/CR

- El Organismo de Formalizacion de la Propiedad (COFOPRI), sefiala en el
Oficio N° 0047-2017/SBN de fecha 20 de Enero del 2017, que la opinién técnica
ha sido remitida a través del Ministerio de vivienda y Construccion, responsable
del sector.

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, remite opinion
mediante Oficio N° 095-2017-VIVIENDA/DM de fecha 22 de marzo del 2017, el
cual contiene el Informe N°408-2017-VIVIENDA-OGAJ de fecha 13 de
marzo de 2017 y el Informe N°031-2017-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV-
JHA-JACV, de la Direccion General de Politicas y Regulacion en Vivienda y
Urbanismo del MVCS, los cuales concluyen que el proyecto de ley presenta
observaciones que debe ser subsanadas; asimismo, adjunta un texto
alternativo propuesto por la Direccién General de Politicas y Regulacién en
Vivienda y Urbanismo del MVCS.

a) Del Informe 016-2017-COFOPRI/DND, de la Direccion de Formalizacion
y Desarrollo de COFOPKI, concluye que las formulas normativas de los
articulos 2 y 7, la Primera y Cuarta Disposicion complementaria final, la
primeray segunda disposiciones complementarias modificatorias del PL 816-
2016/CR, no se advierten discordantes con los mandatos vigentes,
recomendando adecuarlas y/o actualizarlas.

b) Asimismo, COFOPRI sefiala que los articulos 1 ,3 .4 5y 6, asi como la
Segunda y Tercera Disposicion final del PL 816-2016/CR, se observan a fin
de recomendar la reformulacién del articulo 1; reformular el articulo 3;
debiendo precisar el alcance del articulo 4 vy eliminar ka referencia de
participacién de otra entidad, modificar el articulo 5 y reemplazarlo por una
referencia a la obligacion de todas las entidades estatales a entregar
informacion, omitir el articulo 6; y reformular las reglas para el tratamiento
de contingencias de forma que se permita a COFOPRI, durante la vigencia
del Régimen Temporal, la transferencia de los predios en contingencia o
estados situacionales a las Municipalidades Provinciales sefialando que la
finalidad es que ellos prosigan con las acciones de formalizacion individual
hasta la emision e inscripcién de titulos, conforme a los objetivos d ela
formalizacion.

12
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Del Informe 098-2017-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC, de la Direccién
Nacional de Construccion de la Direccion General de Politicas y
Regulacion en Construccion y Saneamiento del MVCS, es la unidad
organica facultada para efectuar tasaciones de los bienes muebles e
inmuebels que soliciten las entidades del Estado,a nivel nacional, elabora
nromas, lineameintos, directivas y pronunciamientos, entre otros, de alcance
nacional referidas a las tasaciones. Ademas, sefiala que el servicio de
tasacion se realiza a través de la contratacion de profesionales del Registro
de peritos adscritos al MVCS, quienes realizan la inspeccién ocular del bien
atasary en funcién a ello realizan el Informe Técnico de Tasacion, incuyendo
en el costo de la contratacion los honorarios profesionales y los gastos de
traslado en los que incurre el perito adscrito; los cuales ademas de los gastos
administrativos, son trasladados a la entidad que solicita el servicio de
tasacion, por lo que, de exonerarase a COFOPRI por el pago por servicio de
Tasacion, el MVCS tendria que asumir todos los costos que genere realizar
un sevricio de tasacion.

En ese sentido, los recursos obtenidos del servicio de tasacion prestado en
exclusividad, no constituyen un tributo, ya que corresponden at rubro de los
Recursos Directamente Recaudados de esta entidad, por lo tanto, no es
aplicable la exoneracion del pago al servicio de las tasaciones que elabora
esta Direccién conforme a la Norma VI del Titulo Preliminar del Texto Unico
del Cédigo Tributario aprobado con el Decreto Supremo N° 133-2013-EF,
conluyendose, que no es viable la exoneracién de los servicios de
tasacion propuesto en la Cuarta Disposicion Complementaria Final del
referido proyecto de ley.

Con respecto a la formula legal propuesta, compuesta por siete articulos,
cuatro Disposiciones Complementarias Finales, dos Disposiciones
Complementarias Transitorias; y una Disposicibn Complementaria
Derogatoria, el MVCS sefalan las siguientes obervaciones vy
recomendaciones:

En relacion al articulo 1, que propone otorgar facultades a COFOPRI para
gue, de forma temporal y excepcional desarrolle y culminen los procesos de
formalizacion de predios urbanos de posesiones informales, programas de
vivienda del Estado y Urbanizaciones Populares,se deben precisar dos
aspectos, primero, que de acuedo a la Ley N° 28923, se declar6 de interés
publico la formalizacién y, se cred un régimen temporal extraordinario de
formalizacion vy titulacion de predios, con la finalidad que COFOPRI ejecute
procedimientos de saneamiento fisico legal y titulacién de predios urbanos
informales a las que se refiere el Titulo | de la Ley N° 28687. Este régimen
temporal no abarca la formalizacon y titulacion de programas de vivienda del
Estado y urbanizaciones populares. Estas facultades en favor de COFOPRI
se regulan en el Decreto Legislativo N° 803, cuyo Texto Unico Ordenado fue
aprobado por el Decreto Supremo N° 009-99-MTC. Por tanto, Ia
competencia de COFOPRI para desarrollar procedimientos de formalizacion
y titulacion de predios esta dirigida a predios urbanos informales a nivel

13
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nacional y no comprende programas de vivienda del Estado y urbanizaciones
populares.

Acerca del articulo 3, que plantea procedimientos especiales para el
saneamiento fisico legal de las posesiones informales ubicadas sobre
propiedad privada, es necesario indicar que conforme lo dispone el articulo
36 de la Ley N° 30230, se crean procedimientos especiales para el
saneamiento fisico legal de predios involucrados en el desarrollo de inversion
publica y privada. El articulo 40 de la citada Ley faculta a COFOPRI para
que a solicitud de parte, ejecute procedimientos especiales para el
saneamiento fisico legal de predios correspondientes a particulares,
incluyendo al rectificacion de areas involucrados en el desarrollo de dichos
proyectos. En ese sentido, de conformidad con la Ley N° 30230, COFOPRI
no puede ejecutar procedimientos especiales de rectificacion de area de
predios durante el saneamiento fisico legal de las posesiones informales de
propiedad privada.

Respecto al articulo 4, que plantea la posibilidad que COFOPRI realize el
diagnostico y saneamiento de centros urbanos, capitales de provincia y
distritos, entendemos que estaria referida a otorgar a COFOPRI la facultad
de formalizar vy titular Centros Poblados por cuanto esta dirigida a lugares
del territorio nacional, con fines urbanos; sin embargo la redaccion del
articulo no es precisa.

Sobre el articulo 5, que propone autorizar a COFOPRI acceder en forma
directa a la informacién registral administrada por la SUNARP con la finalidad
de implementar su base cartografica de propiedades inscritas, se debe
considerar que dicha autorizacién esta dirigida unicamente a implementar la
base cartografica de propiedades inscritas a cargo de COFOPRI y no a
acceder a informacion necesaria para ejecutar acciones de formalizacion y
titulacién de predios urbanos. No menos importante es sefialar que el
epigrafe no resume el contenido que se pretende regular en el articulo.

En atencion al articulo 6, que plantea la prevalencia de la inscripcion mas
antigua en caso de superposicion de terrenos estatales que impliquen
duplicidad de partidas registrales, debemos advertir que la citada propuesta
ya se encuentra regulada en el articulo 6 del Decreto Legislativo 1202
regula la duplicidad de partidas registrales entre entidades publicas.

Acerca del articulo 7, que formula que COFOPRI establezca asistencia
técnica dirigida a los Gobiernos Locales Provinciales, con la finalidad que
asuman progresivamente la ejecucion de los procedimientos de
formalizacion de predios urbanos, debemos indicar que la consideramos
necesaria toda vez que COFOPRI debe efectuar acciones orientadas a la
modernizacion del modelo operativo de formalizaciéon, con la finalidad que
llegada la oportunidad de efectuar la transferencia de funciones y
competencias a los Gobiernos Locales Provinciales se transmitan
procedimientos agiles y simplificados. Asimismo permitira a COFOPRI,
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realizar jornadas de capacitacion y fortalecimiento de los gobiernos locales,
con la finalidad de transmitir conocimientos especificos relacionados a los
procesos de formalizacion, asi como mantener el modelo de gestion
descentralizada que viene aplicando en los talleres a su cargo, con el objetivo
de lograr un proceso sostenido de asistencia técnica permanente a todas las
municipalidades del pais.

I) La Tercera Disposicion Complementaria Final, que formula regular
contingencias generadas durante el proceso de formalizacion a cargo de
COFOPRI, no considera una redaccion clara, por cuanto pretende que
aquellos predios que fueron objeto de procesos de formalizacion a cargo de
COFOPRI e incurrieron en estados situacionales y contingencias que
impidieron su titulacion, deberan ser concluidas; sin embargo, se entenderia
que se extenderia a concluir la formalizacion de todos los predios, por cuanto
no se precisa cuales son dichos estados situacionales o contingencias

m) La Cuarta Disposicion Complementaria Final, plantea la exoneracion a
favor de COFOPRI del pago de tasas registrales, aranceles, ervicios de
tasacion y otros cobros que cualquier institucion publica pueda exigir; empero
conforme lo establece el articulo 79 de la Constitucion Politica del Perd
referida a las restricciones en el Gasto Publico, que sefiala, (...) en cualquier
ofro caso, las leyes de indoles tributaria referidas a beneficios o
exoneraciones requieren previo informe del Ministerio de economia vy
Finanzas, el Proyecto de Ley debe contar con el informe previo que concluya
sobre su viabildiad o no. Del mismo modo, al Norma VIl del Titulo Preliminar
del Codigo Tributario, cuyo Texto unico Ordenado fue aprobado por Decreto
Supremo N° 133-2013-EF, establece las reglas generales para la dacion de
exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios, e indica, entre otros, que
debera encontrarse sustentada en una Exposicion de Motivos que contenga
el objetivo y alcances de la propuesta; debera ser acorde con los objetivos o
propésitos especificos de la politica fiscal planteada por el Gobierno
Nacional; y, el articulado de la propuesta legislativa debera sefalar de
manera clara y detallada el objetivo de la medida, los sujetos beneficiarios,
asi como el plazo de vigencia de la exoneracion.

n) En relacién a la exoneracion de tasaciones, se precisar que para realizar
tasaciones que solicitan las diferentes entidades de la administracién publica,
el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento debe contratar con
peritos, lo caul exige un costo, por lo que se entenderia que para exonerar a
COFOPRI, el Ministerio asumiria el costo de dichas tasaciones. Por lo tanto,
la propuesta de exoneracion de tasas registrales, aranceles, servicios de
tasacion y otros cobros que cualquier institucion publica pueda exigir debe
contener las formalidades que indica la Constitucién Politica del Peru y el
Cadigo Tributario.

0) Respecto, a la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria, se

debe tener en cuenta que mediante la Sentencia del Tribunal Cosnticuional
de fecha 23 de mayo de 2002, relacionada con el Expediente N° 012-
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2001/TC, se declar¢ la inconstitucionalidad de los articulos 6, 7 y 8 de la Ley
N° 26878, Ley General de Habilitaciones Urbanas, toda vez que conforme
al incisio 6) del articulo 195 de la Constitucion Politica del Peru, sélo las
municipalidades tienen competencia para planificar el desarrollo urbano y
rural de su circunscripcion, asi como para ejecutar los planes y programas
ccrrespondientes.

p) Respecto a la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria,
debemos indicar que se propone al ampliacion del plazo previsto en el
articulo 2 de la Ley N° 28923, Ley que establece el Régimen Temporal
Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de predios urbanos, al misma
que fue modificada por la Ley N° 29320, Ley que modifica el articulo 21 de
la Ley N° 28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la
propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos, por la
Ley N° 29802, Ley que amplia la vigencia del Régimen Temporal
Extraordinario al Organismo de Formalizacion de la Propeida Informal
(COFOPRI), prevista en la Ley N° 28923, exonera el pago de tasas u otros
cobros y otorga facultades excepciaonales en materia de fromalziacion en
las zonas afectadas por los sismos del 15 de agosto de 2007; por la ley N°
30513, Ley que establece disposiciones para el financiamiento de proyectos
de inversion publica y dicta otras medidas prioritarias. Por lo tanto, se
considera necesaria la ampliacion del plazo del TETF que permitira que
COFOPRI continte realizando su labor de saneamiento  fisico legal de
auellas posesiones u ocupaciones de terrenos informales destinada a
vivienda.

gq) Finalmente, el MVCS propone un texto sustitutorio respecto al citado
proyecto de ley.

-\ La Superintendencia Nacional de Registros Publicos, remite opinidn
mediante Oficio N° 050-2017-SUNARP-DTR/SN fecha 02 de Marzo del 2017,
el cual contiene el Informe N°041-2017-SUNARP-DTR de la Direccion

écnica Registral de la SUNARP, La cual presenta las siguientes
consideraciones:

a) Respecto al segundo parrafo del articulo 4 del Proyecto de ley, sefala
que asignar un representante de la SUNARP para que integre a un equipo
de saneamiento de COFOPRI desvirtuaria el rol principal de la institucion,
y no aseguraria la inscripcion del titulo, por lo cual, el apoyo que SUNARP
brinde debe consistir en otorgar informacion verificada en gabinete, en
funcién de la informacién que obre en el Archivo Registral, Base Grafica
Registral y demas sistemas informaticos.

b) Ello se fundamenta en que SUNARP, tiene entre sus principales
funciones y atribuciones la de dar acogida registral a los actos y
contratos inscribibles, y se efectla a través del procedimiento registral
que se inicia con la presentacion del titulo por el Diario, la cual es
evaluada por el Registrador Publico y el Tribunal Registral, en primera
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y segunda instancia respectivamente; quienes califican la legalidad del
titulo en cuya virtud se solicita la inscripcion; siendo ellos, los
encargados de efectuar la calificacion del titulo y proceder segun
corresponda, ello resulta posible gracias a la autonomia de los
Registradores en el gjercicio de sus funciones, de conformidad a lo
establecido en el articulo 3 de la Ley N° 26333.

¢) Por otro lado, mencionan que el Sistema Nacional de los Registros
Publicos no constituye una entidad formalizadora, y en
consecuencia, no le corresponderia realizar funciones de saneamiento
fisico-legal de predios materia de formalizacién, por lo que, asignar un
representante de la SUNARP para que integre el equipo de
saneamiento de COFOPRI desvirtuaria el rol principal de la institucion
¥y no aseguraria la inscripcion del titulo, pues el proceso esta sujeto a
reglas propias de calificacion registral, duplicando innecesariamente
esfuerzos y recursos entre ambas instituciones; por lo expresado, no
resulta conveniente asignar un representante de SUNARP para que
integre los equipos de saneamiento de COFOPRI.

d) Enrelacién al articulo 5, la SUNARP manifiesta que no seria posible
proporcionar un ambiente dentro de nuestras bévedas a personal de
COFOPRI, debido a problemas de seguridad y también a capacidad
fisica de nuestras oficinas, pero si hay conformidad en facilitar a
COFOPRI el acceso al contenido de los titulos archivados a través de
los mecanismos establecidos, mecanismos que permiten establecer
un orden, seguridad y proteccion de los titulos archivados que se
encuentran en custodia del personal de Archivo de la SUNARP.

e) Al respecto, el Archivo Registral estd encargado de custodiar, dar
seguridad y velar por la conservacion de los documentos que lo
integran. Asimismo, el personal del Archivo esta encargado de
mantener ordenado el Area del Archivo Registral, lo cual implica, entre
otros, conocer la ubicacion fisica que le corresponde a cada titulo, por
ello, el acceso al area de archivo estd permitido unicamente al
personal que labora en dicha area.

f) Cabe sefalar, que COFOPRI, actualmente, tiene acceso al contenido
de los titulos archivados que requiera para el cumplimiento de sus
funciones, debiendo, al igual que los registradores y asistentes
registrales, efectuar el pedido del préstamo al personal del Archivo
Registral.

g) Respecto del articulo 6, SUNARP indica que el Decreto legislativo N°
1202 en su articulo 6 ha previsto un procedimiento que incorpora el
cierre y cancelaciéon administrativa de la partida registral menos
antigua cuando exista duplicidad de partidas registrales sobre predios
del Estado o de cualquier otra entidad. Ademas, sefala que se debe
tener en consideracion el supuesto regulado en la Tercera Disposicion
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Complementaria de la Ley 27333, el cual el tratamiento establecido
resulta ser distinta a la regla general prevista en el presente articulo.

h) lLa Segunda Disposicién Complementaria Final, referido a Ia
adecuacion de procedirnientos registrales, la SUNARP sefiala que
brinda a COFOPRI y demas entidades publicas todo el apoyo
necesario para la presentacién y calificacion de los titulos que se
presenten ante el Registro, por lo que, en caso se requiera efectuar
adicionales, se recomienda que la Ley o su Reglamento precisen
cuales seran estas accicnes; partiendo de la premisa que las mismas
no deben afectar el normal funcionamiento que la SUNARP otorga al
publico en general, ni ocasiones gastos elevados o adicionales.

i) La Cuarta Disposicion Complementaria Final, sefiala que mediante
Decreto Supremo N° 021-2016-VIVIENDA se ha prorrogado la
exoneracion del pago de tasas registrales a COFOPRI hasta el 31 de
diciembre de 2017.

i) lLa Segunda Disposicién Complementaria Modificatoria, referido a
la ampliacion del plazo establecido en el articulo 2 de la Ley N° 28923,
modificado por la Ley 29320 y 29802, SUNARP manifiesta que la
dacién de normas legales que contengan exoneraciones, incentivos o
beneficios tributarios, se sujetan a lo sefialado en la norma 7 del Titulo
Preliminar del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N°
133-2013-EF.

V.- ANALISIS

Desde su creacion, mediante el Decreto Legislativo N° 803, Ley de Promocion del
Acceso a la Propiedad Formal, que establecio la Comision de Formalizacion de la
Propiedad Informal- COFOPRI, se constituydé como ente especializado a cargo de los
procedimientos de saneamiento fisico legal y formalizacion de la propiedad predial
urbana de posesiones informales.

Posteriormente, con la dacién del Decreto Supremo N° 005-2001-JUS, se crearon las
Comisiones Provinciales de Fornnalizaciéon y se generd el marco legal de
coordinacién con las municipalidades provinciales de la actividad de formalizacion,
en la que se reconoce el alto desarrollo ejecutado por COFOPRI en las actividades para
enfrentar el problema de la informalidad en los derechos de propiedad urbana, con el
desarrollo de un adecuado nivel de especializacion mediante el empleo de tecnologia
moderna y procedimientos simplificados de formalizacién, contando con el
financiamiento externo necesario, lo que constituye un importante elemento de apoyo a
las Municipalidades en la planificacion del desarrolio urbano.

Mediante Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, del 27 de mayo del 2003,

que establecid las competencias exclusivas de las Municipalidades Provinciales en
materia de saneamiento fisico legal de asentamientos humanos, asi como también
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establece que en el saneamiento de la propiedad predial COFOPRI actue como 6rgano
técnico de asesoramiento de los gobiernos locales.

Con la Ley N° 28687, Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacion de la
Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacién de Servicios Basicos, del 17 de marzo
del 20086, declaré de preferente interés nacional la formalizacién de la propiedad informal
y su respectiva inscripcion registral, de los terrenos ocupados por posesiones
informales, centros urbanos informales, urbanizaciones populares y toda otra forma de
posesion, ocupacion o titularidad informal de predios que estén constituidos sobre
inmuebles de propiedad estatal, hasta el 31 de diciembre de 2004 y releva la
intervencion de COFOPRI como érgano técnico de asesoramiento.

En mérito de la Ley N° 28923, del 08 de diciembre del 2006, se establecié un régimen
temporal extraordinario de formalizacién y titulaciébn de predios urbanos, ubicados en
posesiones informales, a cargo de COFOPRI, por un plazo de tres (3) afios, plazo
ampliado sucesivamente por las Leyes N° 29320, 29802 y 30513, por un periodo de dos
(2), cinco (5) y un (1) afios adicionales, respectivamente, y que vence el 31 de diciembre
del 2017. Cabe precisar que durante la vigencia del régimen mencionado COFOPRI ha
asumido de manera excepcional y por el plazo sefialado, la ejecucion de los
procedimientos de saneamiento y titulacién de predios urbanos ubicados en posesiones
informales, a los que se refiere el Titulo | de la Ley N° 28687.

Segun la Informacién oficial publicéda por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento y la Memoria Anual 2014 de COFOPRI, los titulos urbanos otorgados a
nivel nacional desde su creacioén al 2016, han sido 2°512, 534 de titulos, los cuales
constan debidamente registrados y por ende, con la seguridad juridica correspondiente.

Niimero de
Ao Titulos
\ 1996 33,742
1997 129,392
1998 149,574
1999 322,053
2000 419,846
2001 115,599
2002 123,827
2003 70,401
2004 65,598
2005 71,300
2006 83,617
2007 97,865
2008 107,761
2009 122,465
2010 127,742
2011 99,012
2012 81,173
2013 82,534
2014 91,699
2015 64,603
2016 52,731
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Fuente COFOPRI

El Decreto Legislativo N° 1202, del 23 setiembre del 2015, que modifica el Decreto
Legislativo N° 803, LLey de Promocién del Acceso a la Propiedad Formal y que dicta
medidas complementarias en materia de acceso a la propiedad formal, prevé
implementar la adjudicacion de tierras del Estado a través de los Programas de
Adjudicacién de lotes de Vivienda, a cargo de COFOPRI; consecuentemente, los
pobladores de los sectores de menores recursos puedan contar con un mecanismo que
les permita acceder a un lote de vivienda.

En materia catastral, a través del Decreto Supremo N° 005-2007-VIVIENDA del 22 de
febrero de 2007, se aprobd la fusién por absorcion del Proyecto Especial de Titulacion
de Tierras y Catastro Rural - PETT con COFOPRI, correspondiéndole a este uitimo la
calidad de Entidad incorporante. De la misma forma, COFOPRI asumi6é de manera
temporal y excepcional, las competencias para la formalizacién y titulacion de predios
rusticos vy tierras eriazas habilitadas y la ejecucion de las acciones necesarias para la
generacion, modernizacion, consolidacion, conservacion y actualizacion del catastro
rural del pais en virtud al articulo 3 de la Ley N° 1089 expedida el 28 de junio de 2008.
Con la emision de la Ley N° 29951, del 4 de diciembre de 2013, se modifico la Ley N°
28294 Ley que crea el Sistema Nacional Integrado de Catastro y su Vinculaciéon con el
Registro de Predios, otorgando a COFOPRI la Secretaria Técnica de dicho Sistema.

Por otro lado, mediante Decreto de Urgencia N° 004-2017, que aprueba medidas para
estimular la economia asi como para la atencion de intervenciones ante la ocurrencia
de lluvias y peligros asociados, dispuso que COFOPRI efectue el levantamiento de
informacion de las viviendas afectadas, colapsadas e inhabitables y el catastro de dafios
en las zonas declaradas de emergencia, realizando la identificacion de la ocupacién de
los titulares y/u ocupantes de las viviendas y demas predios de dichas zonas, emitiendo
el Informe de catastro de dafios con datos sobre la titularidad o dominio de predio y la
situacion fisica; considerando los dafios materiales en viviendas e infraestructura
publica, entre otros producidos por el fenémeno del nifio costero.

CATASTRO DE DARNOS CON TITULARIDAD Y POSESION
(Unidad de medida: Predio)
UBICACION GEOGRAFICA _ PREDIOS
NO INHABITABLES

AFECTADOS | AFECTADOS | Y COLAPSADOS TOTAL
TOTAL A NIVEL NACIONAL 99,125 164,316 44,646 308,087
DPTO. ANCASH 3,644 12,594 2,343 18,581
DPTO. AREQUIPA 4,457 4,419 2,425 11,301
DPTO. CAJAMARCA 1,249 1,187 200 2,636
DPTO. HUANCAVELICA 463 2,035 986 3,484
DPTO. ICA 8,178 6,959 693 15,830
DPTO. LA LIBERTAD 16,490 13,172 4,040 33,702
DPTO. LAMBAYEQUE 22,853 40,546 17,174 80,573
DPTO. LIMA 4,512 4,675 2,514 11,701
OPTO. LORETO 2,444 10,428 564 13,436
DPTO. PIURA 27,558 63,907 13,359 104,824
DPTO. TUMBES 7,277 4,394 348 12,019

Fuente:
*** Plan de Accién para la Generacion del Catastro de Daios y de Titularidad o Domin
Al 19 de junio de 2017

20



il PLRU

Pt T R 0
:..;r“i?... o

| CONGRESO ) -
u i "Afio del Buen Sarvicio al Ciudadano”

REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N°
19/2016-CR, N° 386/2016-CR, N° 587/2016-CR vy
N° 816/2016-CR que propone “Ley de medidas
complementarias para la promocién y acceso a la
propiedad informal”

El Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI, ademas de su
condicion de entidad publica adscrita al Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiente, tiene la condicion de ser el 6rgano técnico de asesoramiento de las
Municipalidades en el proceso de saneamiento de la propiedad predial, conforme se
contiene en el mandato del Articulo 79 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades — LOM.

De esta mariera, sus competencias deben ser entendidas de forma integral para hacer
viable el saneamiento de la propiedad predial de las jurisdicciones municipales. Su
actuacion, en tal sentido, abarca como principal pero no unica materia de trabajo, la
formalizacion de las posesiones informales; la que mediante la vigencia del Régimen
Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de Predios Urbanos creado por
la Ley N° 28923, y ampliado por las Leyes 29320, 29802,y 30513, ha aportado diligencia
en el ambito nacional, a la realizacion del proceso de formalizacién sin soslayar la
participacion de los gobiernos locales competentes, quienes administran la informacion
de las intervenciones de dicha entidad.

La existencia del Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacién y Titulacién de
Predios Urbanos, conforme los proyectos de ley han propuesto de forma mayoritaria, no
afectarian, salvo por la temporalidad, el ejercicio de las competencias municipales, pues
el marco de dicho régimen no obstruye la actuacion municipal, sirviendo a la ejecucion
efectiva de dichas competencias, considerandose ademas que mantiene en relieve la
intervencion municipal mediante la suscripcion de los titulos por el Alcalde Provincial de
cada jurisdiccion.

La brecha de informalidad, presentada y expuesta por el Director Ejecutivo de COFOPRI
en la Sexta Sesién Ordinaria de la Comisién de Vivienda del 12 de octubre de 2016,
sefiald la existencia un potencial de formalizacién, levantamiento de informacion
catastral y titulacion a nivel nacional de aproximadamente de 500,000 mil predios, que
conforman un numero importante de pueblos pendientes de atencién, asi como de
predios individuales en condicién de “contingencias” dentro de pueblos ya formalizados,
que no habian sido atendidos en gestiones anteriores, considerandose que por cada
predio no titulado dejan de beneficiarse todos los miembros de la familia que lo habitan.
Las acciones realizadas en estos lotes no han resultado suficientes para acortar la
brecha generada, los que deben ser atendidos por el Estado en el marco de las normas
vigentes respecto a la obligacion de formalizacién. Los cuadros presentados en dicha
sesion fueron los siguientes:
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PROYECCION DE LOTES A TRABAJAR Y ESTIMACION DE TiTULOS
PROGRAMA DE
ESTIMACION DE
ket ADJUDIGACION PREDIOS POR TOTAL | rota
o neoam ESTIMACION| DELOTES- |ESTIMACION ESTIMACION| PREDIOS
DEPARTAMENTO I - o} b i FORMALIZAR " TiTULOS
FORMALIZADOS DE TITULOS| OCUPADOS CETITULOS AL 31.42.2004 DETITULOS POR ESTIMADOS
i (D.LEG 12&»1&1 P TRABAJAR
1 |[AMAZONAS 8394 839 4,560 1,140 38,818 7.980 51,772 9,960
2 |ANCASH 29,749 2975 2,511 628 87,733 14,942 119,893 18,545
3 |APURIMAC 15,597 1,560 1,087 272 72,410 13,799 89,094 15,631
4 [AREQUIPA 35,079 3,508 25718 6,430 8,737 1,816 69,534 11,754
5 |AYACUCHO 36.831 3,683 6,645 1,661 62,843 11,229 106.319 16,573
6 [CAJAMARCA 16.492 1,949 100 25 148,767 29,837 168,359 31,811
7 |CUSCO 16,715 1,972 600 150 133,348 24798 153,663 26,920
8 [HUANCAVELICA 15517 1.552 442 111 69,341 14,008 85,300 15670
9 [HUANUCO 10,054 1,006 1,164 291 87,872 18,643 99,100 19,940
10 [ICA 11,864 1,196 10,468 2,617 25,759 6,092 48,191 9,905
11 [JUNIN 31,476 3,148 199 50 159,335 25814 191,010 29,012
12 |[LALIBERTAD 26,497 2,650 11,671 2918 56,952 11,481 95.120 17,048
13 |LAMBAYEQUE 18,262 1,926 3,645 911 36,930 8,094 59,837 10,931
14 |LIMA 95,553 9,555 6,990 1,748 603,299 106,484 705,842 117,787
15 |LORETO 7453 745 1,477 369 80,167 11,459 89,0897 12,573
16 |MADRE DE DIOS 2,260 226 460 115 10,300 2,327 13,020 2,668
17 [MOQUEGUA 4.721 472 6,243 1,561 4,935 1,137 15,899 3.170
18 |PASCO 9.260 926 8,890 2,223 23,060 4674 41210 7.822
19 [PIURA 36,333 3,633 5,324 1,331 152,628 31,332 194 285 36,296
20 [PUNO 44,722 4472 1,141 285 278,355 50,116 324,218 54 874
21 |SAN MARTIN 12.568 1,257 1,860 465 98,069 19,173 112,497 20,894
22 [TACNA 5750 575 2,51 628 4,749 985 13,010 2,187
23 [TUMBES 6,984 698 5713 1,428 26,730 4669 39,427 6.795
24 |[UCAYAL! 3,514 351 1,700 425 34,315 5,504 39,529 6.281
TOTAL 508,765 60,876 111,119 27,780 2,306,452 426,394 |2,925,326| 505,049
FUENTES"
(1) OFICINADE SISTEMAS
(2) DFINT: ESBUM 2012 - OM(E] 2007 - OFICINADE SISTEMAS - OFICINAS ZONALES
(3) DFINT: INVENTARIO DE PUEBLOS (ONGEI 2007 - OFICINA DE SISTEMAS - OFICINAS ZONA_ES}
FECHADE CORTE 05.10 2018
LOTES SIN TITULACION EN PUEBLOS FORMALIZADO
PO DE PO 0 ORMA
CLASIFICACION ASENTAMENTO|  CENTROS | HABILITACION | PROGRAMADE |  PROPIEDAD [ | o,
HURANO POBLADOS URBAKA VIVIENDA  |PRIVADA Y OTROS °
ITITULAR AUSENTE 16,120 150,571 6,687 78% 3358 184372 | £ 24%
FALTA DOCUMENTOS  CATCS 16877 48443 9.27¢ 743 | 3310 85234 | 1575%
LOTES SUSPENDIDCS POR PROCESO .0 7422 37019 1699 305 039 TR | 932%
1MCOIFICACION DE AREA l'EiI‘D-'w‘l' L%DEROS 21733 20431 3% 82 : 816 24177 | &475%
70%A OE RESGO K TIGABLE 90% 876 0 1@ 43 18.281 | 359%
BLOQUEADQTRASIADC PERIETE 3158 9279 15 51§ 1 13612 | 268%
(CONFLICTO DE INTERES 1715 8,020 25 51 471 10291 | 202%
LOTE VACIO 1.764 1sn El 4 i 13762 | 271%
LOTE ABANOOHADC 67N 521 0 4 677 12663 | 249%
LOTE ABANOONAD( EN CENMRCS POBLADOS 8 12432 ] 3 128 12601 | 248%
TITULAR O REPRESENTANTE HO CJERE e . N o fir
FORMALIZACION 284 1,16 1382 » 2 g | 065%
ZONAS ARCUTOLOG CAS £8 EVAaL JACION 495 241 i )] 17 123 | 024%
OTROS 25345 BN 1,540 16101 195 8685 3%

rotht || |l

FUENTE: OFICRIA DE SISTEIAAS
FICHA DE CORTE: .09215

| 3246 13501 508755 10000

Las cifras presentadas encuentran concordancia con el plazo de ampliacién propuesto
por los proyectos de Ley, el mismo que debera contarse desde la fecha de culminacién
del plazo vigente y que culminara el 31 de diciembre de 2017, siendo que, el plazo de
ampliacion de 4 afios, ya considera la ultima ampliacion dispuesta por la Ley 30513.
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Asimismo, en concordancia con el rol que la LOM otorga a COFOPRI para que actuie
como 6rgano técnico de asesoramiento de la propiedad predial, y siendo que ésta no se
circunscribe Unicamente a la propiecdad informal, se ha evidenciado de forma mas
alarmante con la ocurrencia de los desastres producidos en el presente afo por el
fenémeno del Nifio Costero, la urgente necesidad que las municipalidades deban contar
con las herramientas técnicas de conocimiento de su territorio, a fin de permitir tener un
diagnéstico de la existencia de todos sus centros poblados, y demas componentes de
la infraestructura y servicios existentes en sus jurisdicciones, que permitan la ubicacién
real y precisa de los afectados o damnificados y dar celeridad a la atencion a los temas
de reconstruccion.

El conocimiento del territorio y de la trama urbana existente en ella. Se encuentra
entonces que el desarrollo de dicha informacion se realiza mediante la ejecucién del
catastro urbano, el cual, informa de solo algunas escasas municipalidades que han
realizado el catastro de sus jurisdicciones, siendo que en su mayoria y sobre todo en
las localidades de intervencién de la formalizacion a cargo de COFOPRI, usan la
informacion grafica entregada dicha entidad como informacion catastral. De esta forma,
impulsar la existencia del catastro urbano que implica el levantando la informacién
gréfica y alfanumérica de los predios y del titular catastral en las jurisdicciones de
aquellos Gobiernos Locales que no esién desarrollando dicha competencia, coadyuvara
al desarrollo sostenible de las ciudades, al ordenamiento territorial y promovera la
inversion puhlico privada, asi como pueda ser utilizado por otras entidades publicas y/o
privadas puedan utilizar dicha informacion para diversos fines. Completada la
intervencion en la realizacion del levantamiento catastral por COFOPRI las
municipalidades ejecutaran el mantenimiento y la actualizacién, que constituyen las
otras actividades catastrales que deben realizarse para mantener operativa la
herramienta.

Como parte del marco normativo de COFOPRI, para ejecutar los procesos de
formalizacion mencionados, fueron expedidas diversas leyes de exoneracion a su favor,
ferentes a pagos de tasas, aranceles, derechos registrales, municipales u otros, que
coadyuvaron a que los procedimientos se realicen en plazos oportunos y se obtengan
los resultados previstos, beneficiando a su vez a los pobladores cuyos predios fueron
formalizados. Sin embargo, actualmente para la ejecucion de la formalizacion de la
propiedad y titulacion de predios urbanos informales, en el marco de las Leyes N° 28687
y 28923, COFOPRI solo cuenta con la exoneracion del pago de tasas registrales,
dispuesta por el Decreto Supremo N°® 009-2015-VIVIENDA, ampliada por el Decreto
Supremo N° 021-2016-VIVIENDA, exoneracion que vence el 31 de diciembre de 2017.
Cabe precisar que los procedimientos que ejecuta COFOPRI se realizan de manera
masiva, es decir, el desarrollo de los procesos de formalizacion se efectian de manera
integral, respecto de todo el conjunto de predios integrantes de una o varias posesiones
informales; asimismo, que estos procesos se inician de oficio y progresivamente sobre
las jurisdicciones que COFOPRI determina para tal fin. A su vez, se debe recalcar que
todas las acciones que ejecuta COFOPRI para realizar el saneamiento fisico legal, entre
otros, la elaboracion y aprobacion de planos, la regularizacion y la adjudicacion del
derecho de propiedad de los lotes, asi como las inscripciones registrales de los titulos
de propiedad, se efectian de manera gratuita; salvo excepciones previstas en el marco

23



&w““w‘% 1.4 PERQ
% - =

T, T Ll

O LR n.;—iiiq .
w CONGRESO

REPUBLICA "Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N°
19/2016-CR, N° 386/2016-CR, N° 587/2016-CR y
N° 816/2016-CR que propone “Ley de medidas
complementarias para la promocién y acceso a la
propiedad informal”

legal vigente. El cuadro siguiente inforrna de las normas con rango de Ley que otorgaron
exoneraciones en favor de las acciones de COFOPRI:

3 .. Plazo de
Norma Denominacion Fecha Exoneracion
D.L 803 égy de Promocién del Acceso a la Propiedad Formal. Articulo 22.03-1996 No sefalé plazo’
Ley Ley que exonera a QOFOPF.’I qel pago de cualquier tasa, No senalé plazo.
28014 arancel, derecho registral, municipal u otro cobro para la | 29-06-2003
ejecucion del Programa de Formalizacion de la Propiedad
Ley Ley que exonera a COFOPRI del pago de cualquier tasa,
arancel, derecho registral, municipal u otro cobro para la | 27-07-2006 3 afios
28850 ejecucion del Programa de Formalizacién de la Propiedad
Ley que exonera al Organismo de Formalizacion de la
Ley Propiedad Informal (COFOPRI) del pago de tasas registrales, .
29390 municipales, aranceles u otros cobros para la ejecucion de la 25-07-2009 2 afios
formalizacion de la propiedad urbana y rural
Ley que amplia la vigencia del Régimen Extraordinario al
Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal
Ley (COFOPRI), prevista en la Ley 28923, exonera el pago de tasas 01-11-2011
29802 u otros cobros y otorga facultac'es excepcionales en materia de No sefialé plazo
formalizacion en las zonas afectadas por los sismos del 15 de
agosto de 2007

En ese sentido, es de precisar que la formula normativa recoge los preceptos de
exoneracion contenidos en las diversas leyes que se dieron a favor de COFOPRI y que
se detallan en cuadro precedente, que posibilitaron los grandes resultados obtenidos en
materia de formalizacion de predios urbanos de posesiones informales.

Sobre la facultad de COFOPRI para ejecutar directamente los procedimientos de
Declaracion de Propiedad mediante prescripcion adquisitiva de dominio y de
regularizacion de tracto sucesivo durante la vigencia del Régimen Temporal
Extraordinario, sin depender de la suscripcion de convenios con las Municipalidades

rovinciales, permitirda que en aquellas jurisdicciones donde las municipalidades no
estén llevando a cabo estos procedimientos, COFOPRI los realice de manera
subsidiaria a fin de dar atencion a esta sector poblacional involucrados, no afectando
asi la competencia de las Municipalidades, brindando la oportunidad a los ciudadanos
para que puedan ser atendidos en estos procedimientos.

VI.- CONCLUSION

Se concluye en la aprobacién de los proyectos de Ley N° 19/2016-CR, N° 386/2016-CR,
N° 587/2016-CR y N° 816/2016-CR con un texto sustitutorio.

1Conforme a la Norma VIl del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 133-2013-EF, se sefiala
que se entiende el plazo maximo que es de 3 afos:

"NORMA VII: PLAZO SUPLETORIO PARA EXONERACIONES Y BENEFICIOS

¢)(..)

Toda exoneracién. incentivo o beneficio tributario concedido sin sefialar plazo de vigencia, se entendera
otorgado por un plazo maximo de tres (3) afios.”
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Vil.- RECOMENDACION

Por lo expuesto, la Comisién de Vivienda y Construccion, de conformidad con lo
establecido en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la APROBACION de los proyectos de Ley N° 19/2016-CR, N° 386/2016-
CR, N° 587/2016-CR y N° 816/2016-CR, con el siguiente Texto Sustitutorio:

LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS COMPLEMENTARIAS PARA LA
PROMOCION DEL ACCESO A LA PROPIEDAD FORMAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Cbjeto

a presente Ley tiene por objeto establecer medidas complementarias para la
promocién del acceso a la propiedad informal y otorga nuevas facultades al Organismo
de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI

Articulo 2. Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad permitir que la poblacion de menores recursos
econdmicos acceda a la formalizacion de sus predios, mediante mecanismos técnicos
y legales de caracter simplificado y en menores plazos.

CAPITULOII
FACULTADES EXCEPCIONALES DEL ORGANISMO DE FORMALIZACION
DE LA PROPIEDAD INFORMAL

Articulo 3. Procedimientos especiales para el saneamiento fisico legal de predios
COFOPRI se encuentra facultado para ejecutar, en todos los procedimientos y acciones
a su cargo, las disposiciones contenidas en los literales a.2.2 y a.2.3, del articulo 3 del
Decreto Legislativo N° 803.

Articulo 4. Catastro urbano de capitales de provincia y distritos

COFOPRI, a pedido de las municipalidades, disefia, implementa, gestiona y ejecuta de
forma directa, las actividades catastrales de levantamiento y/o actualizacién catastral
urbana dentro de la jurisdiccion correspondiente.

La intervencion de COFOPRI se realiza previa suscripciéon de convenio y culmina con la
entrega de toda la informacién generada en materia catastral urbana, quedando las
municipalidades involucradas obligadas a ejecutar las demas acciones catastrales a su
cargo.
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Asimismo, COFOPRI ejecuta las acciones necesarias para la generacion,
modernizacion, consolidacién, conservacién y actualizacion de un catastro urbano
nacional.

Articulo 5. Acceso a informacion de entidades del Estado e implementacién de la
base grafica de propiedades

Las entidades de la administraciéon publica estan obligadas a brindar informacion fisica
y digital que requiera COFOPRI para la ejecucion de los procedimientos de saneamiento
de la propiedad a su cargo. El plazo para atender la solicitud de informacidén es no mayor
a7 dias habiles, dejando a salvo las consideraciones por el término de la distancia, bajo
responsabilidad del titular de la entidad.

Articulo 6. Documentos emitidos pcr COFOPRI

Los documentos emitidos por COFOPRI en los procedimientos a su cargo, tienen mérito
suficiente para su inscripcion en el Registro de Predios de la Zona Registral
correspondiente.

CAPITULO Il
DE LA INSTITUCIONALIDAD

rticulo 7. Articulacion con los Gobiernos Locales

OFOPRI, en su calidad de 6rgano técnico de asesoramiento de las municipalidades,
stablece los mecanismos de asistencia técnica mediante un modelo de gestién
escentralizada, dirigida a los gobierncs locales provinciales y distritales, con la finalidad
ue ejerzan, de forma estandarizada y con criterios de rigurosidad técnica, los
procedimientos de formalizacion y del catastro urbano, segun corresponda.

Articulo 8. Exoneraciones a favor del Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Informal — COFOPRI

ExoRérese del pago de tasas, aranceles u otros cobros que cualquier institucion publica
exige\por la prestacion de sus servicios al Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Informal - COFOPRI para la ejecucién de la formalizacién de la propiedad predial; y del
pago por los servicios de transferencia de informacidén y documentacion, a través de
cualquier medio, y cualquier otra accion requerida, o dispuesta, por COFOPRI para la
ejecucion de la formalizacion de la propiedad predial, en el ambito nacional, para el
cumplimientc de sus objetivos institucionales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Ampliacion del plazo establecido en el articulo 2 de la Ley 29823,
modificado por las leyes 293620, 29802 y 30513

Ampliese el plazo a que se refiere el articulo 2 de la Ley 28923, Ley que establece el
Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacién de Predios Urbanos,
modificado por la Ley 29320, ampliado por la Ley 29802 y la Ley 30513, por un periodo
de 4 anos, el cual concluye el 31 de diciembre de 2021, afin de continuar con las labores
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de formalizacién de la propiedad predial urbana que permite el reforzamiento de la
formalidad en el Peru.

Segunda.- Tratamiento de contingencias en el proceso de formalizacién durante
la vigencia clel Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacién y titulacion de
Predios Urbanos

Los predios individuales que forman parte de posesiones informales formalizadas, que
mantienen una condicion reiterada de contingencias por causas imputables a los propios
beneficiarios, seran transferidos a las Municipalidades Provinciales para que continlen
su procedimiento de formalizacién individual. En tales casos la adjudicacion de los
predios es onerosa, con excepcion de los centros poblados. Las Municipalidades
Provinciales estan autorizadas para trasladar los costos que les demande la titulacion
de dichos predios; a aplicar los procesos de venta directa a quienes hayan acreditado
los requisitos de ley; a ejecutar la subasta publica o proceder a la inscripcion como
dominio privado municipal de dichos predios cuando sea aplicable. Mediante Directivas
emitidas por COFOPRI se regula el tratamiento de todas las contingencias como
ecanismos de cierre de su intervencion.

Tercera.- Reglamentacion
El Poder Ejecutivo en un plazo no mayor de noventa (60) dias dictara las disposiciones
reglamentarias a la presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera.- Aplicacion de la presente Ley
Los-procedimientos en tramite podran adecuarse a las disposiciones de la presente Ley,
en el estado en que se encuentren.

Segunda. Adecuacion de los procedimientos registrales

La Superintendencia Nacional de los Registros Publicos SUNARP, adecua los
procedimientos registrales respectivos con la finalidad de agilizar las disposiciones
previstas en ia presente Ley.

DISPOSICIONES COMPILEMENTARIAS MODIFICATORIAS

Primera. Mcdificacion del articulo 8 de la Ley N° 30556

Modifiquese el numeral 8.2 de articulo 8 de la Ley N° 30556 Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional
frente a desastres y dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios, de acuerdo al siguiente texto:

“8.2 Los procedimientos de formalizacién individual a cargo del Organismo
de Formalizacién de la Propiedad Informal- COFOPRI o del érgano que le
asigne tales competencias, en caso de propiedad unica ubicada en zona
habitable, se realizan sin costo alguno y con un plazo maximo de hasta
treinta (30) dias habiles, bajo responsabilidad”
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Dése Cuenta
Sala de Comisiones
Lima, 13 de Setiembre de 2017

VICTOR ALBRECHT RODRIGUEZ
Presidente

MARISOL ESPINOZA CRUZ
Vicepresidenta

MIEMBROS TITULARES

ESTELITA SONIA BUSTOS ESFPINOZA MARITA HERRERA AREVALO
Miembro Titular Miembro Titular

ﬁ%/

ISRAEL LAZO JULCA
Miembro Titular

-

Miempro Titular
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WUILIAN
Migmbro Titular

ﬁ%‘\
FONS@ MONYEROLA ABREGU OSTAS RAMI GAMARRA

Miembro Titular

p
BIENVBNIDO RAMIREZ TANDPAZO

Miembro Titular

MIGUEL ROMAN VALDIVIA ELLIAS RODRIGUEZ ZAVALETA
Miembro Titular Miembro Titular

MARIA JOSE CANZIO ALVAREZ
Miembro Titular

MIEMBROS ACCESITARIOS
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WILMER AGUILAR MONTENEGRO PERCY ALCALA MATEO
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
GLADYS ANDRADE SALGUERO DE ALVAREZ LUCIO AVILA ROJAS
Miembro Accesitaria Miembro Accesitario
ROSA MARIA BARTRA BARRIGA KARINA JULIZA BETETA RUBIN
Miembro Accesitaria Miembro Accesitaria
GUILLERMO BOCANGEL WEYDERT MIGUEL CASTRO GRANDEZ
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
JOAQUIN DIPAS HUAMAN JUAN CARLOS DEL AGUILA
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
CARLOS DOMINGUEZ HERRERA LUIS HUMBERTO LOPEZ VILELA
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
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MOISES MAMANI COLQUEHUANCA
Miembro Accesitario

MARIA MELGAREJO PAUCAR
Miembro Accesitaria

DALMIRO PALOMINO ORTIZ
Miembro Accesitario

FEDERICO PARIONA GALINDO
Miembro Accesitario

KARLA SCHAEFER CUCULIZA
Miembro Accesitario

GILMER TRUJILLO ZEGARRA
Miembro Accesitario

EDWIN VERGARA PINTO
Miembro Accesitario
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GUILLERMO MARTORELL
Miembro Accesitario

PALOMA ROSA NOCEDA CHANG
Miembro Accesitaria

YESENIA PONCE VILLARREAL
Miembro Accesitario

ROLANDO REATEGUI FLORES
Miembro Accesitario

SEGUNDO LEOCADIO TAPIA BERNAL
Miembro Accesitario

ROY ERNESTO VENTURA ANGEL
Miembro Accesitario

SERGIO DAVILA VIZCARRA
Miembro Accesitario
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JORGE ENRIQUE MELENDEZ CELIS VICENTE ZEVALLOS SALINAS
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
EDILBERTO CURRO LOPEZ ZACARIAS LAPA INGA
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
BENICIO RIOS OCSA ROGELIO TUCTO CASTILLO
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
JORGE DEL CASTILLO GALVEZ EDMUNDO DEL AGUILA HERRERA
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
ey P e——

MARISA GLAVE REMY FRANCISCO VILLAVICENCIO CARDEN

S —
Miembro Accesitaria Miembro Accesitario
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COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION
Periodo Anual de Sesiones 2017- 2018

ASISTENCIA

SESION ORDINARIA N° 3
13 de setiembre de 2017
Hora 12:00 horas

Saia Francisco Bolognesi del Congreso de la Republica

MESA
DIRECTIVA
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01. ALBRECHT RODRIGUEZ, VICTOR AUGUSTO
(Fuerza Popular)
Presidente

02. ESPINOZA CRUZ, MARISOL /
(Alianza Para El Progreso)
Vicepresidenta

03. USHNAHUA HUASANGA, GLIDER
(Fuerza Popular)
Secretario

MIEMBROS TITULARES

04. BUSTOS ESPINOZA. ESTELITA SONIA
(Fuerza Popular)

05. HERRERA AREVALO, MARITA
(Fuerza Popular)
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06. LAZO JULCA , ISRAEL
(Fuerza Popular)
4

07. LIZANA SANTOS, MARTIRES
(Fuerza Popular)

08. MONTEROLA AEREGU, WUILIAN  ALFONSO

(Fuerza Popular)

‘. /
09. RAMIREZ GAMARRA, OSIAS
(Fuerza Popular) / ............. e W
\ ALY
' )
§ '._! /
10. RAMIREZ TANDAZO, BIENVENIDO f ;
(Fuerza Popular) 1, I St g )
| FRT
7
/, A T
/
/ ; /
11. BRUCE MONTES DE OCA, Carlos Ricardo Jerssrnrrenseeeiamssurraseresssesessnessvsnsanas
{Peruanos por el Kambio) i
12. FLORES VILCHEZ, CLEMENTE S
2

(Peruanns Por Kambio}
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13. CASTRO BRAVC, JORGE ANDRES ... \e /'l\'”fa/‘ir ...............
(Frente Amplio, Por Justicia, Vida y Libertad ) //' e s

14. ROMAN VALDIVIA, MIGUEL /
(Accion Popular) i

15. RODRIGUEZ ZAVALETA, ELIAS
(Célula Parlamentaria Aprista)

16 . CANZIO ALVAREZ, MARIO JOSE I RV T N
(No Agrupado} t LEVeel | o) M- 2oy

....................................................

MIEMBROS ACCESITARIOS

01. AGUILAR MONTENEGRO, WILMER
(Fuerza Popular)

02. ALCALA MATEO, PERCY
(Fuerza Popular)
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03. ANDRADE SALGUERO DE ALVAREZ, GLADYS
(Fuerza Popular)

04. AVILA ROJAS, LUCIO
(Fuerza Popular)

05. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
(Fuerza Popular)

06. BETETA RUBIN, KARINA JULIZA
(Fuerza Popular})

07. BOCANGEL WEYDERT, GUILLERMO
(Fuerza Popular)

08. CASTRG GRANDES, MIGUEL ANTONIO
(Fuerza Popular)

09. DIPAS HUAMAN, JOAQUIN
(Fuerza Popular)
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10. DEL AGUILA CARDENAS, JUAN CARLOS
(Fuerza Popular)

11. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO  coooveeeeeeeseses st s snessssnsnns
(Fuerza Popular)

12. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO  eeeeeereseeeesseesssenenessseesnnsenens
(Fuerza Popular)

13. MAMANI COLQUEHUANCA, MOISES
(Fuerza Popular)

......................................................

14. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO st
(Fuerza Popular)

15. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
{Fuerza Popular)

16. NOCEDA CHIANG, PALOMA ROSA
(Fuerza Popular)

17. PALOMING ORTI1Z, DALMIRO FELICIANO
(Fuerza Popular)




i
%ngwﬂa ol %Mb«z
%?ow;uﬂn e G)ﬁ{wbmﬁz o %/miﬁm:.wlﬁ’az

18. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA
(Fuerza Popular)

19. PARIONA GALINDO, FEDERICO
(Fuerza Popular)

20. REATEGUI FLORES, ROLANDO
(Fuerza Popular)

21. SCHAEFIZR CUCLILIZA, KARLA MELISSA
(Fuerza Popular)

22. TAPIA BERNAL, SEGUNDO LEOCADIO
(Fuerza Popular)

23. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
(Fuerza Popular)

24. VENTURA ANGEL, ROY ERNESTO
(Fuerza Popular)
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A 25. VERGARA PINTO, EDWIN oo
! (Fuerza Popular)

26. DAVILA VIZCARRA, SERGIO FRANCISCO oo eeeesneessees s enean
(Peruanos Por El Kambio)

27. MELENDEZ CELIS, JORGE ENRIQUE
(Peruanos Por El Kambio)

28. ZEVALLOS SALINAS, VICENTE ANTONIO
(Peruanos Por El Kambio)

29. CURRO LOPEZ, EDILBERTO oo sssesecsmesssssesennsionns
{Frente Amplio Por Justicia, Viday Libertad)

30. LAPA INGA, ZACARIAS s
{Frente Amplio Por Justicia, Vida y Libertad)

31. TUCTO CASTILILO, ROGELIO ROBERT
{Frente Amplio Por Justicia, Vida y Libertad)

......................................................




|
%ny/x&m o b g@/m’éém
%ma}aﬁaz de %/&mcﬁz ¥ %)o//wé)m:w]ﬁ%m

32. RIOS OCSA, BENICIO
(Alianza Para El Progreso)

33. DEL CASTILLO GALVEZ, JORGE
(Célula Parlamentaria Aprista)

34. DEL AGUILA HERRERA, EDMUNDO
(Accion Popular)

......................................................
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/ /
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35. GLAVE REMY, MARISA il /. ! (i
s ;3.' ...................... [{ ........... -

(No Agrupado)

36. VILLAVICENCIO CARDENAS, FRANCISCO ™ « L(Qf%

JAVIER N D - 449
(Fuerza Popular) T




Decenio de las personas con discapacidad en el Perd"
“Aio del Buen Servicio al Ciudadano”

Lima, 12 de setiembre del 2017

SIMJCA-CR

i RODRIGUEZ

2nda y Construccidn

~ Asunto: Licencia por salud.

De mi especial consideracion

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo y a la
vez trasladar mediante el presente la solicitud de licencia del Congresista MARIO
JOSE CANZIO ALVAREZ miembro titular de la comisién, por motivo de salud,
guién no podra asistir a la tercera sesion ordinaria de la Comision de Vivienda y
Construccion convocado para el dia miércoles 13 de setiembre del 2017 a horas
12.00 del niediodia.

Adjunto copia de certificado medico.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi

especial consideracion y estima personal.

Atentamente,
N
\‘.
')‘ \
A,
nr
CELSO SIXTQ'LEON LLALLICO
Asesor Principal
MIJCA/CSLLL

Jirén Azéngaro N2 468, Lima, 1. Edificio, José Faustino Sanchez Carrién - Oficina 204-B 2do Piso.
Teléf. 311-7777 - Anexo: 7325 - 7327
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Lima, 13 de setiembre de 2017

Oficio N° 034-2017-2018-MRY-CR

Congresista

VICTOR ALBRECHT RODRIGUEZ
Presidente de la Comision de Vivienda
Presente

Referencia: Licencia a Tercera Sesion Ordinaria - 13/9/2017

De mi espzcial consideracion:

Me dirijo a usted para saludarlo y en la oportunidad, por especial encafgo del senor
congresista Miguel Roman Valdivia, solicitarle se sirva tramitar su licencia a la sesion
ordinaria de la referencia, por estar cumpliendo actividades relacionadas a su
funcion de: representacion.

Sin otro particular aprovecho la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi
consideracion y estima personal.

Atentamente.

Vé@nica Rondén Larreén
" " Asesora
Desp. Cong: Miguel Roman Valdivia

MRV/bm

Central Telefdnica: 311-77777 Anexo 7288

www.congresa.gob.pe Diracto: 3117348
Edificio Fernando Belaunde Tarry

Jr Huallaga N° 368 Of. 01 ~ Mezzanine
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Foro Macro Regional:
Los Asentamientos Humanos en el Marco del Desarrollo
Lirbano Sostenible de la Ciudad de Chiclayo

Auditorio del Hotel & Casino WinMeier

Programa

Viernes, 29 de setiembre de 2017

08:30 hrs.  Registro de participantes

09:00 hrs.  Palabras de bienvenida e inauguracién
» Marvin Palma Mendoza, Congresista de la Republica
* Edmer Trujillo Mori, Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento (*)

09:10 hrs.  Presentacion del Foro
Alvaro Ugarte Ubilla, Director Ejecutivo del Instituto de Investigaciéon vy
Capacitacion Municipal — INICAM

Moderador: Percy Espinoza Gonzales, Decano Regional del Colegio de Sociélogos
de Lambayeque

09:20 hrs.  Oportunidades y desafios para la Formalizacion en el Perd; un andlisis de los
alcances y limitaciones del Actual Marco Legal
Exposicién: Katia Mieses Fernandez, Directora de Formalizacion Integral de
COFOPRI

Panelistas:

w  César Huertas Ciurlizza, Gerente Ejecutivo de Vivienda y Saneamiento del
Gobierno Regional de Lambayeque

w Raul Benites Acufia, Presidente de Federacion Provincial de Pueblos Jévenes,
Asentamientos Humanos, Urbanizaciones Populares de Interés Social de
Chiclayo

10:20 hrs. Ronda de preguntas y comentarios
10:40 hrs.  Refrigerio

11:00 hrs.  Politicas Municipales de Promocidn de la Vivienda de Interés Social dentro del
Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de Chiclayo
Exposicién: Gonzalo Palomino Medina, Jefe del Equipo Técnico del Plan de
Desarrollo Urbano Metropolitano de Chiclayo — Municipalidad Provincial de
Chiclayo
Pznelistas:
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Lima, 12 de setizmbre de 2017.

OFICIO N2 058 -2017-EBE/CR.¢

Sefor

JOSE CEVASCO PIEDRA

Oficial Mayor del Congreso de la Republica
Presente.-

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., por encargo especial de la Congresista Estelita
Bustos Espinoza, para comunicarle que no le sera posible asistir a las sesiones
ordinarias programadas en las comisiones de las cuales es miembro titular, asi como a
la Sesidn del Pleno del congreso por encontrase con descanso médj;co desde el dia
12.09.17 al 13.019.17, a razén de habérsele diagnosticado: dolor pélvico agudo; motivo
por el cual se sclicita se le tramite |a licencia respectiva.

Se adjunta copia del descanso médico.

Agradeciendo la atencion que brinde a la presente, sin otro particular, me despido de
usted.

Atentamente,

ASESOR PRINCIPAL
DESFACHO CONGRESAL
ESTELITA BUSTOS ESPINOZA

- Departamento de Comisiones

- Comisién de Viviénda y Construccion

- Comisién de Salud'y Poblacién

- Comisidn de Descentralizacién, Reglomllzaaén (Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado.

EBE/ejrr

Edificio José Faustino Sanchez Carridn
Jr. Azangaro N° 468 ~ Piso 9 - Oficina N° 903
Teléfono 311-7337

www.congreso.gob.pe
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