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I suspension de autoridades regionales y
n democraticamente elegidas.

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2017 — 2018

Sefor Presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento, los
Proyectos de Ley 0014/2016-CR, 0819/2016-CR, 0934/2016-CR, 0939/2016-CR,
1349/2016-CR, 1530/2016-CR, 1533/2016-CR y 1890/207-CR, que proponen la
modificacién de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y de la Ley
27972, Ley Organica de Municipalidades, con la finalidagd de incorporar nuevas
causales de declaratoria de vacancia y suspensién de gobernadores,
vicegobernadores y consejeros regionales, asi como de alcaldes y regidores,
presentados por los Grupos Parlamentarios Fuerza Popular, Frente Amplio por
Justicia, Vida y Libertad, y Peruanos por el Kambio; respectivamente.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la Décima Primera Sesion
Ordinaria de la Comisién de Constitucion y Reglamento, del 5 de diciembre de 2017,
contando con los votos favorables de los sefiores Congresistas Ursula Letona
Pereyra, Miguel Angel Torres Morales, Héctor Becerril Rodriguez, Nelly Cuadros
Candia, Lourdes Alcorta Suero, Carlos Alberto Dominguez Herrera, Javier
Velasquez Quesquén y Yeni Vilcatoma De la Cruz, miembros titulares de la
Comisién; y de los sefiores Congresistas Karina Beteta Rubin y Modesto Figueroa
Minaya, miembros accesitarios de la Comision. Asimismo, votaron a favor de la
aprobacién del presente dictamen, pero con reserva, los sefiores Congresistas
Vicente Zeballos Salinas y Gilbert Violeta Lopez, miembros titulares de la Comisién.

Por su parte, vot6 en contra el sefior Congresista Yonhy Lescano Ancieta, miembro
titular de la Comision.

I SITUACION PROCESAL

1.1. El Proyecto de Ley 014/2016-CR fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario el dia 11 de agosto de 2016. Ingres6 a la Comisién de Constitucién
y Reglamento con fecha 19 de agosto de 2016, como segunda comision
dictaminadora. En la misma fecha ingresé a la Comision de Descentralizacion,
Regionalizaciéon, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestién del Estado,
como primera comisién dictaminadora.

1.2. El Proyecto de Ley 819/2016-CR fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario el dia 20 de diciembre de 2016. Ingres6 a la Comision de
Constitucién y Reglamento con fecha 26 de diciembre de 2016, como primera
comision dictaminadora. Con fecha 23 de diciembre de 2016 se dispuso su
remision a la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales
y Modernizacion de la Gestion del Estado, como segunda comision dictaminadora.

1.3. El Proyecto de Ley 0934/2016-CR fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario el dia 3 de febrero de 2017. Ingreso6 a la Comision de Constitucion y
Reglamento con fecha 8 de febrero de 2017, para su estudio y dictamen como
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segunda comisién dictaminadora. Con fecha 7 de febrero de 2017, se dispuso su
remision a la Comisién de Descentralizacién, Regionalizaciéon, Gobiernos Locales
y Modernizacién de la Gestion del Estado, como primera comisién dictaminadora.

1.4. El Proyecto de Ley 0939/2016-CR fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario el dia 7 de febrero del 2017. Ingres6 a la Comision de Constitucién
y Reglamento con fecha 13 de febrero del 2017, para su estudio y dictamen como
segunda comision dictaminadora. En la misma fecha ingresé a la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la
Gestidn del Estado, como primera comisién dictaminadora.

1.5. El Proyecto de Ley 1349/2016-CR fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario el dia 5 de mayo de 2017. Ingresé a la Comisién de Constitucion y
Reglamento con fecha 9 de mayo de 2017, para su estudio y dictamen como
segunda comisién dictaminadora. En la misma fecha, se dispuso su remision a la
Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Modernizacion de la Gestidén del Estado, como primera comisién dictaminadora.

1.6. El Proyecto de Ley 1530/2016-CR fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario el dia 12 de junio del 2017. Ingresé a la Comision de Constitucion y
Reglamento con fecha 19 de junio del 2017, para su estudio y dictamen como
primera comisién dictaminadora. En la misma fechase dispuso su remisién a la
Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestion del Estado, como segunda comisién dictaminadora.

1.7. El Proyecto de Ley 1533/2016-CR fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario el dia 13 de junio del 2017. Ingresé a la Comision de Constitucién y

& Reglamento con fecha 19 de junio del 2017, para su estudio y dictamen como
segunda comision dictaminadora. En la misma fecha, se dispuso su remisién a la
Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Modernizacién de la Gestién del Estado, como primera comisién dictaminadora.

1.8. El Proyecto de Ley 1890/2017-CR fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario el dia 14 de setiembre del 2017. Ingresé a la Comision de
Constitucién y Reglamento con fecha 20 de setiembre del 2017, para su estudio y
dictamen como primera comision dictaminadora. En la misma fecha se dispuso su
remision a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales
y Modernizacion de la Gestién del Estado, como segunda comision dictaminadora.

Tratandose de iniciativas legislativas que proponen la modificacion de leyes
organicas, se requiere la votacion favorable de la mitad mas uno del nimero legal
de congresistas para su aprobacién, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 106
de la Constitucién Politica y el inciso b) del articulo 81 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

a. Antecedentes legislativos
- Periodo parlamentario 2006-2011
Durante el periodo parlamentario 2006-2011, no se han identificado iniciativas
legislativas que tengan por objeto sancionar con la declaratoria de vacancia o
suspension, a las autoridades regionales y locales que no asistan a las citaciones

que efectue el Congreso de la Republica o que no cumplan con atender los
pedidos de informacién que efectue el Poder Legislativo.
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Los proyectos de ley presentados en dicho periodo legislativo se encontraban
relacionados con la vacancia de autoridades municipales por las causales
siguientes:

i. El cambio del lugar de residencia (Proyecto de Ley 1667/2007-CR,
presentado por el Grupo Parlamentario Alianza Parlamentaria, a iniciativa del
sefnor Congresista Victor Andrés Garcia Belaunde).

ii. Instalacion y funcionamiento de oficinas de enlace fuera de la circunscripcién
municipal (Proyecto de Ley 1835/2007-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario Célula Parlamentaria Aprista, a iniciativa de la entonces sefiora
Congresista Nidia Vilchez Yucra).

iii. Ausencia de la circunscripcion electoral (Proyecto de Ley 1943/2007-PE,
presentado por el Poder Ejecutivo).

iv. Omision o consignaciéon de datos falsos e inexactos en la declaracién jurada
de vida en la etapa de inscripcién de candidatos, referido a la experiencia
laboral, cargos publicos y privados, formacion académica y antecedentes
judiciales y penales (Proyecto de Ley 3658/2009-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario Unidad Nacional, a propuesta del entonces sefior Congresista
Hildebrando Tapia Samaniego, el cual comprendia tanto a las autoridades
regionales como locales).

v. Incumplimiento del Plan de Gobierno (Proyecto de Ley 4193/2010-CR,
presentado por el Grupo Parlamentario Nacionalista a iniciativa del entonces
sefior Congresista José Alfonso Maslucan Culqui, el cual comprendia tanto a
las autoridades regionales como locales).

- Periodo parlamentario 2011-2016

En el periodo parlamentario 2011-2016, el Grupo Parlamentario Alianza por el
Gran Cambio presenté el Proyecto de Ley 943/2011-CR, con la finalidad de
modificar el articulo 30 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, e
incorporar como nuevas causales de declaratoria de vacancia de los cargos de
gobernador, vicegobernador y consejero regional; el aprobar, modificar, dictar o
promulgar, normas legales regionales [sic] que incumplan o resulten contrarias a
precedentes o sentencias del Tribunal Constitucional en materia de competencias
de los organismos publicos; o que el referido 6rgano de imparticion de justicia
constitucional haya sefialado, en el marco de un proceso competencial, que han
excedido o invadido competencias que le corresponden a otros niveles de
gobierno.

Una propuesta materialmente idéntica a la antes descrita se encuentra en el
Proyecto de Ley 1139/2011-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Alianza
Parlamentaria a iniciativa del entonces sefior Congresista Marco Tulio Falconi
Picardo, quien planteaba modificar el articulo 30 de la Ley 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, en los términos siguientes:

“Articulo 30.- Vacancia
El cargo de Presidente, Vicepresidente y Consejeros del Gobierno Regional vaca por
las causales siguientes:

[]

3
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6. Por infraccion a la Constituciéon mediante ordenamiento legal en desnaturalizacién
de las autonomias conferidas por ley, declarada inconstitucional por el Tribunal
Constitucional”.

Por su parte, el Grupo Parlamentario Fujimorista, a iniciativa del entonces sefior
Congresista Pedro Spadaro Philipps, presenté el Proyecto de Ley 1241/2011-CR,
con el objeto de modificar el articulo 30 de la Ley 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales e incorporar como nueva causal de declaratoria de
vacancia de los cargos de gobernador, vicegobernador y consejeros regionales; el
participar directa o indirectamente en paros, motines, movilizaciones ©
manifestaciones, que obstaculicen vias de comunicacién, impidan el libre transito
o perturben el normal funcionamiento de los servicios publicos y comercios.

Asimismo, en el periodo parlamentario 2011-2016, el Grupo Parlamentario
Nacionalista Gana Peru, a iniciativa de la entonces sefiora Congresista Doris
Gladys Oseda Soto, presentd el Proyecto de Ley 2687/2013-CR, con el objeto de
incorporar como nueva causal de declaratoria de vacancia del cargo de
gobernador regional, el dejar de convocar a concurso publico de méritos para la
designacion de Directores Regionales Sectoriales.

!

/ El Grupo Parlamentario Unién Regional, a iniciativa del entonces sefior
Congresista Humberto Lay Sun, también presenté un proyecto de ley con la
finalidad de incorporar una nueva causal de declaratoria de vacancia de los
cargos de gobernador, vicegobernador y consejero regional (Proyecto de Ley
2866/2013-CR): en el caso de sobrevenir alguno de los impedimentos
establecidos en la Ley de Elecciones Regionales, después de la eleccion.

En el mismo periodo, el Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del
entonces sefior Congresista Jesus Hurtado Zamudio, también presenté el
Proyecto de Ley 3372/2013-CR, con el objeto de incorporar como causal de
declaratoria de vacancia de los cargos de gobernador regional y alcalde, la
paralizacion injustificada de obras publicas financiadas o que se vinieran
ejecutando en la gestion regional o edil precedente.

Asimismo, el citado Grupo Parlamentario, a iniciativa del sefior Congresista Kenji
Gerardo Fujimori Higuchi, presenté el Proyecto de Ley 3431/2013-CR, con la
finalidad de incluir como nuevas causales de declaratoria de vacancia de los
cargos de gobernador, vicegobernador y consejero regional, la inasistencia
injustificada a tres (3) citaciones realizadas por una misma Comision del Congreso
de la Republica o cinco (5) acumuladas en un mismo periodo anual de sesiones;
asi como el incumplimiento de la ejecucién minima del 50% del gasto de capital
asignado para el ejercicio presupuestal anual correspondiente. Para ello, proponia
modificar el articulo 30 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
con la férmula normativa siguiente:

“Articulo 30.- Vacancia
El cargo de Presidente, Vicepresidente y Consejeros del Gobierno Regional vaca por
las causales siguientes:

(]

H
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6. Inasistencia injustificada a tres (3) citaciones realizadas por una misma
Comisién del Congreso de la Reptiblica o cinco (5) acumuladas en un mismo
periodo anual de sesiones.

7. No cumplir con ejecutar el 50% como minimo, del gasto de capital asignado
para el ejercicio presupuestal anual correspondiente.

[.].

En el mismo sentido de la propuesta antes mencionada, el Grupo Parlamentario
Fuerza Popular, a iniciativa del sefior Congresista Segundo Tapia Bernal,
presenté el Proyecto de Ley 3798/2014-CR, mediante el cual proponia incluir
como causal de declaratoria de vacancia a los cargos de gobernador,
vicegobernador y consejero regional, la inasistencia injustificada a las Comisiones
del Congreso de la Republica, a dos citaciones consecutivas o tres alternadas
durante el periodo anual de sesiones. Asi, propone modificar el articulo 30 de la
Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, de la manera siguiente:

“Articulo 30.- Vacancia
El cargo de Presidente, Vicepresidente y Consejeros del Gobierno Regional vaca por
las causales siguientes:

[.]

/\/D - 6. Inasistencia injustificada a las Comisiones del Congreso de la Republica, a
dos citaciones consecutivas o tres alternadas durante el periodo anual de
sesiones.

[T

Ademas, el Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del entonces sefior
Congresista Victor Raul Grandez Saldana, presenté el Proyecto de Ley
3700/2014-CR, con la finalidad de incorporar como causal de declaratoria de
vacancia de los cargos de gobernador, vicegobernador y consejeros regionales, el
nepotismo, para lo cual propone la modificacion del articulo 30 de la Ley 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales. Propuestas materiaimente idénticas
fueron las que se presentaron: a) a iniciativa del entonces sefior Congresista
Eulogio Amado Romero Gutiérrez, que origind el Proyecto de Ley 3004/2013-CR";
b) a iniciativa del entonces sefior Congresista Marco Tulio Falconi Picardo,
integrante del Grupo Parlamentario Alianza Parlamentaria, que origin6 el Proyecto
de Ley 1065/2011-CR; y c) por el Grupo Parlamentario Accion Popular — Frente
Amplio, a iniciativa del entonces sefior Congresista Manuel Arturo Merino De
Lama, que originé el Proyecto de Ley 1543/2012-CR.

' Proyecto de Ley 3004/2013-CR
“Articulo 1.- Objeto de la Ley
Incorpérese el inciso 6° en el articulo 30 de la Ley 27867, Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales; quedando redactado de la siguiente manera:
Articulo 30. Vacancia.-
[.]
El cargo de Presidente, Vicepresidente y Consejeros del Gobierno Regional vaca por las
siguientes causales:
[.]
6. Por haber contratado directa o indirectamente o haber permitido mediante un
tercero la contratacion de su cényuge, concubina, conviviente o un pariente dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad dentro de la misma
institucion del Gobierno Regional o las que dependen de ella”. 5
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En el periodo 2011-2016 también se presentd, a iniciativa del entonces sefor
Congresista Tomas Zamudio Bricefio, el Proyecto de Ley 5205/2015-CR, con el
objeto de incorporar como causal de declaratoria de vacancia de los cargos de
gobernador, vicegobernador y consejeros regionales, asi como de los cargos de
alcalde y regidores, el no instalar ni convocar al respectivo Comité de Seguridad
Ciudadana, ni se ejerzan sus competencias en materia de defensa civil y
seguridad ciudadana.

En atencion a ello, propone modificar el articulo 30 de la Ley 27867, Ley Organica
de Gobiernos Regionales, con la férmula normativa siguiente:

“Articulo 30.- Vacancia

El cargo de Gobernador Regional, Vicegobernador Regional y Consejeros del

Gobierno Regional vaca por las causales siguientes:

[...]

6. No instalar ni convocar al Consejo Regional de Seguridad Ciudadana, ni llevar a

cabo ni ejercer dentro de su competencia la funcion de formular, aprobar, ejecutar,

evaluar, dirigir, controlar, instalar, convocar y/o administrar las politicas regionales en

materia de defensa civil, seguridad ciudadana y fenédmeno del nifio, en concordancia
ﬂ con la politica general del Gobierno y los planes sectoriales y locales”.

Asimismo, se plantea modificar el articulo 22 de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, con el texto siguiente:

“Articulo 22.- Vacancia del cargo de alcalde o regidor

El cargo de alcalde o regidor se declara vacante por el concejo municipal, en los
siguientes casos:

(]

11. Que no convoquen, ni instalen a su respectivo Comité de Seguridad Ciudadana
dentro del término de Ley;

12. Que no ejerzan las funciones de coordinar, crear, desarrollar, presidir y/o instalar
las politicas regionales en materia de defensa civil y seguridad ciudadana y fenédmeno
del niflo, en concordancia con la politica general del Gobierno y los planes sectoriales
y locales”.

En el periodo 2011-2016, el Grupo Parlamentario Nacionalista Gana Peru, a
iniciativa de la entonces sefiora Congresista Ana Ethel del Rosario Jara
Velasquez, presenté el Proyecto de Ley 5236/2015-CR, con la finalidad de
incorporar como causal de declaratoria de vacancia de los cargos de gobernador y
alcalde; el incumplir injustificadamente con adoptar y ejecutar las acciones que se
deriven de los planes nacionales sobre lucha contra la trata de personas, la
promocién de los derechos de nifios, nifas y adolescentes y la gestién del riesgo
de desastres, como se revela a continuacién:
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Cuadro 1
Modificaciones a la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y a la Ley 27972,
Ley Organica de Municipalidades, planteadas en el Proyecto de Ley 5236/2015-CR

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
- Regionales

Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades

Articulo 30.- Vacancia

El cargo de Gobernador, Vicegobernador y
Consejero del Gobierno Regional vaca por
las causales siguientes:

[...]

El cargo de gobernador regional también
vaca por incumplir injustificadamente con
adoptar y ejecutar las acciones, en el
marco de sus competencias, que se
deriven de los planes nacionales sobre
lucha contra la trata de personas, la
promocion de los derechos de niios,
pninas y adolescentes y la gestion del
riesgo de desastres.

[..]

Articulo 22.- Vacancia del
Alcalde o Regidor

El cargo de alcalde o regidor se declara
vacante por el concejo municipal, en los
siguientes casos;

(-]

El cargo de alcalde también vaca por
incumplir injustificadamente con adoptar
y ejecutar las acciones, en el marco de
sus competencias, que se deriven de los
planes nacionales sobre lucha contra la
trata de personas, la promocién de los
derechos de nifos, niias y adolescentes
y la gestién del riesgo de desastres.

cargo de

Elaborado por: Comision de Constitucion y Reglamento.

Sobre el particular, es preciso mencionar que en el precitado periodo anual de
sesiones, la Comisién de Descentralizaciéon, Regionalizaciéon, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestidén del Estado, en su cuarta sesion extraordinaria del 26
de junio del 2012, aprob6 un dictamen por unanimidad sobre los Proyectos de Ley
843/2011-CR, 1065/2011-CR, 1139/2011-CR y 1241/2011-CR, en el cual se
propuso un texto sustitutorio que modifique los articulos 30 y 31 de la Ley 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales, de acuerdo al texto siguiente:

“Articulo 21. Atribuciones y obligaciones del Presidente Regional

]

211 El Presidente Regional esta obligado a:

[..]

e) Asistir a las citaciones del Congreso de la Republica y remitir la informacién que se

le solicite.

[...]
Articulo 30.- Vacancia

El cargo de Presidente, Vicepresidente y Consejeros del Gobierno Regional vaca por

las causales siguientes:

[]

2. Incapacidad fisica o0 mental permanente.

(-]

6. Nepotismo conforme a ley de la materia.

7. Por participar directa o indirectamente, de manera indubitable, en acciones que
obstaculicen vias de comunicacién, impidan el libre transito o perturben el normal
funcionamiento de los servicios publicos y comercios.

8. Por infraccién a la Constitucion Politica del Peru mediante ordenamiento legal en
desnaturalizacién de las autonomias conferidas por ley, declarada inconstitucional por
el Tribunal Constitucional.

9. Por actos que contravengan el principio rector de concordancia de las politicas
regionales, a pesar de haber sido informado de ello por la Presidencia del Consejo de
Ministros.

[.]
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Articulo 31. Suspension del cargo

El cargo de Presidente, Vicepresidente y Consejero se suspende por:
1. Incapacidad fisica 0 mental temporal.

L]
4. En caso de flagrancia delictiva en razén de los delitos comprendidos en el Capitulo
Il del Titulo XVIII del Cédigo Penal.

5. E! de presidente o vicepresidente regional por no convocar ni presidir las sesiones
del Consejo de Coordinacién Regional o las audiencias publicas regionales de
rendicion de cuentas.

6. Incumplir con lo previsto en el articulo 87 del Reglamento del Congreso de la
Republica, respecto a la solicitud de informacion y en el articulo 21.2 e) de la
presente Ley.

La suspensién es declarada en primera instancia por el Consejo Regional,
dando observancia al debido proceso y el respeto al ejercicio del derecho de
defensa, por mayoria del niumero legal de miembros, por un periodo no mayor
de ciento veinte (120) dias en el caso de los numerales 1,2,5y 6; y, en el caso del
numeral 3 y 4 hasta que en el proceso penal no haya recurso pendiente de resolver y
el proceso se encuentre con sentencia consentida o ejecutoriada. En todo caso, la
suspension no podra exceder el plazo de la pena minima prevista para el delito
materia de sentencia. De ser absuelto en el proceso penal, el suspendido reasumira
el cargo; caso contrario, el Consejo Regional declarara su vacancia

L.T.

Sobre el particular, cabe destacar que el citado dictamen no propone incorporar la
inasistencia a las citaciones del Congreso de la Republica o la no remisiéon de
informacion que el Poder Legislativo le solicite, como una causal de declaratoria
de vacancia del cargo de gobernador regional; sino mas bien como una causal de
suspensién en el cargo.

b. Opiniones e informacion solicitadas

Para el mejor estudio del Proyecto de Ley 0014/2016-CR, la Comision de
Constitucion y Reglamento solicitdé opiniones técnicas a las entidades,
especialistas y miembros del Comité Consultivo siguientes:

Cuadro 2
Solicitudes de opinién realizadas a entidades por la Comisién de Constitucion y
Reglamento sobre el Proyecto de Ley 0014/2016-CR

Entidad Documento _
Colegio de Abogados de Lima Oficio 0059-2016-2017-CCR/CR
Oficio 1240-2016-2017-CCR/CR
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales | Oficio 0060-2016-2017-CCR/CR
Oficio 1239-2016-2017-CCR/CR
Presidencia del Consejo de Ministros Oficio 0061-2016-2017-CCR/CR
Oficio 0318-2016-2017-CCR/CR

Elaborado por: Comisién de Constitucién y Reglamento
Para el mejor estudio del Proyecto de Ley 0819/2016-CR, la Comision de

Constituciéon y Reglamento solicit6 opiniones técnicas a las entidades,
especialistas y miembros del Comité Consultivos siguientes:
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Cuadro 3

Solicitudes de opinion realizadas a entidades por la Comision de Constitucion y
Reglamento sobre el Proyecto de Ley 0819/2016-CR

Entidad

Documento

Jurado Nacional de Elecciones

Oficio 0881-2016-2017-CCR/CR
Oficio 1539-2016-2017-CCR/CR

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Oficio 0882-2016-2017-CCR/CR
Oficio 1538-2016-2017-CCR/CR

Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral — IDEA Internacional

Oficio 0883-2016-2017-CCR/CR
Oficio 1537-2016-2017-CCR/CR

Asociacion Civil Transparencia

Oficio 0884-2016-2017-CCR/CR
Oficio 1536-2016-2017-CCR/CR

Asociacion Nacional de Gobiernos Regionales

Oficio 0885-2016-2017-CCR/CR
Oficio 1540-2016-2017-CCR/CR

Asociacion de Municipalidades del Peru

Oficio 0886-2016-2017-CCR/CR
Oficio 1535-2016-2017-CCR/CR

Instituto de Estudios Peruanos

Oficio 0887-2016-2017-CCR/CR
Oficio 1534-2016-2017-CCR/CR

Marco Tulio Falconi Picardo

Oficio 0888-2016-2017-CCR/CR

Elaborado por: Comisién de Constitucion y Reglamento

Para el mejor estudio del Proyecto de Ley 0934/2016-CR, la Comisién de

Constitucion y Reglamento solicité opiniones técnicas a

las entidades,

especialistas y miembros del Comité Consultivos siguientes:

Cuadro 4

Solicitudes de opinion realizadas a entidades por la Comision de Constitucion y
Reglamento sobre el Proyecto de Ley 0934/2016-CR

Entidad

Documento

Jurado Nacional de Elecciones

Oficio 1166-2016-2017-CCR/CR

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Oficio 1167-2016-2017-CCR/CR

Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral — IDEA Internacional

Oficio 1168-2016-2017-CCR/CR

Asociacion Civil Transparencia

Oficio 1169-2016-2017-CCR/CR

Asociacion Nacional de Gobiernos Regionales

Oficio 1170-2016-2017-CCR/CR

Asociacion de Municipalidades del Peru

Oficio 1171-2016-2017-CCR/CR

Instituto de Estudios Peruanos

Oficio 1172-2016-2017-CCR/CR

Marco Tulio Falconi Picardo

Oficio 1173-2016-2017-CCR/CR

Elaborado por: Comisién de Constitucion y Reglamento

Para el mejor estudio del Proyecto de Ley 0939/2016-CR, la Comisiéon de

Constitucion y Reglamento solicité opiniones técnicas a

las entidades,

especialistas y miembros del Comité Consuitivo siguientes:

Cuadro 5

Solicitudes de opinién realizadas a entidades por la Comisién de Constitucion y
Reglamento sobre el Proyecto de Ley 0939/2016-CR

Entidad

Documento

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales

Oficio 235-2017-2018-CCR/CR

Asociaciéon de Municipalidades del Peru

Oficio 236-2017-2018-CCR/CR

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Oficio 237-2017-2018-CCR/CR

Defensoria del Pueblo

Oficio 238-2017-2018-CCR/CR

Ministerio de Economia y Finanzas

Oficio 239-2017-2018-CCR/CR

Presidencia del Consejo de Ministros

Oficio 240-2017-2018-CCR/CR

Elaborado por: Comisién de Constitucion y Reglamento

9
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Para el mejor estudio del Proyecto de Ley 1349/2016-CR, la Comisién de

Constitucién y Reglamento solicitd opiniones técnicas a

las entidades,

especialistas y miembros del Comité Consultivo siguientes:

Cuadro 6

Solicitudes de opinién realizadas a entidades por la Comisiéon de Constitucion y
Reglamento sobre el Proyecto de Ley 1349/2016-CR

Entidad

Documento

Jurado Nacional de Elecciones

Oficio 02074-2016-2017-CCR/CR

Oficina Nacional de Procesos Electorales

Oficio 02075-2016-2017-CCR/CR

Registro Nacional de ldentificacién y Estado
Civil - Reniec

Oficio 02076-2016-2017-CCR/CR

Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral — IDEA Internacional

Oficio 02077-2016-2017-CCR/CR

Instituto de Estudios Peruanos - IEP

Oficio 02078-2016-2017-CCR/CR

Asociacion Civil Transparencia

Oficio 02079-2016-2017-CCR/CR

Escuela de Gobierno y Politicas Publicas de la
Pontificia Universidad Catdlica del Peru

Oficio 02080-2016-2017-CCR/CR

Asociacion de Municipalidades del Peru

Oficio 02082-2016-2017-CCR/CR

Elaborado por: Comisién de Constitucién y Reglamento

Para el mejor estudio del Proyecto de Ley 1530/2016-CR, la Comisién de

Constitucidon y Reglamento solicité opiniones

técnicas a las entidades,

especialistas y miembros del Comité Consultivo siguientes:

Cuadro 7

Solicitudes de opinién realizadas a entidades por la Comisién de Constitucion y
Reglamento sobre el Proyecto de Ley 1530/2016-CR

Entidad

Documento

Jurado Nacional de Elecciones

Oficio 02246-2016-2017-CCR/CR

Oficina Nacional de Procesos Electorales

Oficio 02247-2016-2017-CCR/CR

Registro Nacional de ldentificacién y Estado
Civil - Reniec

Oficio 02248-2016-2017-CCR/CR

Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral — IDEA Internacional

Oficio 02249-2016-2017-CCR/CR

Instituto de Estudios Peruanos - IEP

Oficio 02250-2016-2017-CCR/CR

Asociacion Civil Transparencia

Oficio 02251-2016-2017-CCR/CR

Escuela de Gobierno y Politicas Publicas de la
Pontificia Universidad Catélica del Peru

Oficio 02252-2016-2017-CCR/CR

Asociacion Nacional de Gobiernos Regionales

Oficio 02253-2016-2017-CCR/CR

Asociacion de Municipalidades del Peru

Oficio 02254-2016-2017-CCR/CR

Elaborado por: Comisién de Constitucién y Reglamento

Para el mejor estudio del Proyecto de Ley 1533/2016-CR, la Comision de

Constitucién y Reglamento solicitdé opiniones

técnicas a las entidades,

especialistas y miembros del Comité Consultivo siguientes:

10
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Cuadro 8
Solicitudes de opinion realizadas a entidades por la Comisién de Constitucion y
Reglamento sobre el Proyecto de Ley 15633/2016-CR

Entidad Documento
Jurado Nacional de Elecciones Oficio 02255-2016-2017-CCR/CR
Oficina Nacional de Procesos Electorales Oficio 02256-2016-2017-CCR/CR

Registro Nacional de Identificacion y Estado | Oficio 02257-2016-2017-CCR/CR
Civil - Reniec
Instituto Internacional para la Democracia y la | Oficio 02258-2016-2017-CCR/CR
Asistencia Electoral — IDEA Internacional
Instituto de Estudios Peruanos - IEP Oficio 02259-2016-2017-CCR/CR
Asociacion Civil Transparencia Oficio 02260-2016-2017-CCR/CR
Escuela de Gobierno y Politicas Publicas de la | Oficio 02261-2016-2017-CCR/CR
Pontificia Universidad Catélica del Peru

Asociacion Nacional de Gobiernos Regionales | Oficio 02262-2016-2017-CCR/CR
Elaborado por: Comision de Constitucion y Reglamento

Opiniones e informacién recibidas

Como consecuencia de los pedidos de opinién técnica antes citados, la Comisidn
de Constitucion y Reglamento recibié las opiniones siguientes:

- Presidencia del Consejo de Ministros

Mediante Oficio 4842-2016-PCM/SG/OCP del 3 de noviembre del 2016, la sefiora
Maria Soledad Guiulfo Suarez-Durand, Secretaria General de la Presidencia del
Consejo de Ministros, puso a disposicion de la Comisidn de Constitucion y
Reglamento, el Informe 049-2016-PCM/SD-ODCRYM del 22 de setiembre del
2016, emitido por la sefiora Ana Gabriela Meza Nolasco, especialista de la Oficina
de Desarrollo de Capacidades Regionales y Municipales y Articulacién
Intergubernamental; y el Informe 90-2016-PCM/OGAJ-MHF, del 21 de octubre del
2016, emitido por la sefiora Ménica Huertas Fernandez, abogada de la Oficina
General de Asesoria Juridica.

Sobre, el particular, cabe mencionar que el Informe 049-2016-PCM/SD-ODCRYM
del 22 de setiembre del 2016, emitido por la sefiora Ana Gabriela Meza Nolasco,
especialista de la Oficina de Desarrollo de Capacidades Regionales y Municipales
y Articulacion Intergubernamental, concluye que la propuesta contenida en el
Proyecto de Ley 014/2016-CR no resulta viable, al considerarla lesiva de los
principios de razonabilidad y proporcionalidad y al considerar que existen otras
medidas menos gravosas, como el que se incurra en un supuesto de
res‘ponsabilidad administrativa funcional.

En el referido informe se indica lo siguiente:

“3.5 Respecto a la modificacion propuesta, debe tenerse en cuenta que, apreciando
las causales contempladas en el articulo 30° de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, relativas a la Vacancia del cargo de Gobernadores Regionales,
Vicegobernadores y Consejeros Regionales, podra apreciarse que las cuatro
causales (con excepcion de la quinta causal que corresponde exclusivamente a los
consejeros regionales) estan vinculados a hechos que son inherentes a la esfera de
dominio personal de |la autoridad regional, y por ende ajenos a la funcién publica.

Pagina 11| 105

GLAMENTO

“ARo del buen servicio al ciudadano”

CONGRESO Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 0014/2016-CR,
ks Lo 0819/2016-CR,  0934/2016-CR,  0939/2016-CR,  1349/2016-CR,
REPUBLICA 1530/2016-CR, 1533/2016-CR y 1890/2017-CR, que proponen

vacancia y
municipales



COMISION D:E CONSTITUCION Y REGLAMENTO

“Ano del buen servicio al ciudadano”

CONGRESO Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 0014/2016-CR,

B 1. Javed 0819/2016-CR, 0934/2016-CR, 0939/2016-CR, 1349/2016-CR,

REPUBLICA 1530/2016-CR, 1533/2016-CR y 1890/2017-CR, que proponen
incorporar nuevas causales de declaratoria de vacancia y
suspension de autoridades regionales y municipales
democraticamente elegidas.

3.6 Por lo expuesto, consideramos que establecer como causal de vacancia el
supuesto relativo a que la autoridad regional no asista injustificadamente a las
Comisiones del Congreso de la Republica, a dos citaciones consecutivas o tres
alternadas durante el periodo anual de sesiones, no se encuentra de acuerdo a la
I6gica y finalidad seguida por el legislador al establecer las causales de vacancia para
las autoridades regionales, debiéndose tener en cuenta ademas que dicha
inasistencia podria obedecer a diversos factores no atribuibles exclusivamente a
dichas autoridades.
[...]
3.8 No obstante lo sefialado, se debe tener en cuenta que, el articulo 87° del
Reglamento del Congreso, el mismo que de acuerdo a su articulo 1° tiene fuerza de
Ley, establece que cualquier congresista puede pedir [...], a los gobiernos regionales
y locales y a todos los demas organismos del sector publico, los informes que estime
necesarios para el ejercicio de su funcién, sefialando adicionalmente que si dentro de
los quince dias posteriores el Ministro que no responde, la Mesa Directiva procede a
la reiteraciéon del pedido, y transcurridos siete dias después de la reiteracion, el
Ministro o el funcionario requerido esta obligado a responder personalmente;
razén por la cual, debido a que dichas autoridades se encuentran sujetas al principio
de legalidad en el ejercicio de sus funciones, [...], cuya inobservancia si bien no
podria implicar una causal de vacancia por la vulneracion del principio de
razonabilidad que ello implicaria conforme se ha sustentado en los numerales
1 anteriores, si implicaria que los gobernadores regionales incurran en responsabilidad
administrativa funcional, conforme a la Novena Disposicién Final de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
aprobada por Ley N° 27785".

Por su parte, el Informe 90-2016-PCM/OGAJ-MHF, del 21 de octubre del 2016,
emitido por la sefiora Ménica Huertas Fernandez, abogada de la Oficina General
de Asesoria Juridica, también observa el Proyecto de Ley 014/2016-CR, debido a
gue no contiene una explicacion o anadlisis de la razonabilidad de la referida
iniciativa legislativa, frente a una eventual afectacion del derecho de los
ciudadanos a elegir y ser elegido, el cual se proyecta durante el periodo de
duracién del mandato representativo de la autoridad elegida.

- Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Mediante Oficio 735-2017-JUS/SG del 16 de marzo del 2017, la sefiora Karina
Flores Gémez, Secretaria General del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
pone a disposicion de la Comisiéon de Constitucion y Reglamento el Informe 050-
2017-JUS/GA elaborado por el sefior David Palacios Valverde, asesor del
Despacho Ministerial, que concluye que el Proyecto de Ley 934/2016-CR no es
viable, ya que la medida legislativa planteada es desproporcionada y, en
consecuencia, inconstitucional.

Para ello, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos efectia un test 0 examen
de proporcionalidad, siendo que en lo que se refiere al sub-principio de idoneidad,
refiere que las causales de declaratoria de vacancia estan destinadas a cautelar
una adecuada y continua gestion municipal para la que las autoridades fueron
electas, por lo que la inasistencia injustificada a las sesiones del Congreso de la
Republica a las que fuera citado un alcalde no enmarcaran en dicha finalidad; por
“lo que la iniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley 934/2016-CR no

|\ 2
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superaria el sub-principio antes mencionado. En ese sentido, menciona lo
siguiente:

“Del texto citado se puede advertir que el Proyecto de Ley tendria como finalidad
coadyuvar al procedimiento de control del Congreso de la Republica en vista de la
inasistencia por parte de los Alcaldes y Regidores a las citaciones que se cursan, sin
embargo, la propuesta legislativa no resulta una medida idénea, ya que ello no
conllevara necesariamente a que dichos funcionarios asistan a las citaciones,
porque puede deberse a causas ajenas a ellos, como situaciones de
emergencia que deben ser atendidas en sus localidades, aunadas a la distancia y
tiempo que se requiere para poder acudir a la capital del pais respecto a las regiones
distantes y de frontera.
Asimismo, las causales de vacancia establecidas en la legislacién vigente estan
basadas en que la ocurrencia de tales supuestos afecta al cargo de Alcalde o
regidor, porque impediria llevar una gestién adecuada en beneficio de los
ciudadanos que le dieron su voto electoral, situaciéon que no resulta aplicable
‘inasistencia injustificada a las Comisiones del Congreso de la Republica’, que no se
, encuentra conforme a la citada finalidad perseguida en la Ley N° 27972 citada, que
/ esta enfocada a representar al vecindario, promover la adecuada prestacion de los
servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su
circunscripcion” (Las negritas son nuestras).

Por su parte, entiende que el Proyecto de Ley 934/2016-CR tampoco supera el
sub-principio de necesidad, por cuanto “[...] existen medidas menos restrictivas
del derecho a ser elegido como la sujecion a una responsabilidad administrativa
funcional, conforme la Novena Disposicion Final de la Ley 27785, Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica”.

Asimismo, refiere el Informe 050-2017-JUS/GA que ya existen mecanismos que
permiten ejercer el control democratico de los alcaldes, como es el caso de los
apremios que le facultan ejercer a las comisiones investigadoras. Por ello, senala
lo siguiente:

“[...], se verifica que actualmente nuestro marco normativa dispone de mecanismos
que permiten alcanzar el objeto de la propuesta;, es decir, ejercer el control
democratico de los alcaldes, a través de las previsiones de los articulos 96 y 97 de la
Constitucién Politica y, en caso de negativa, por medio de los apremios de
conduccion por la fuerza y el allanamiento, referidos en el literal d) del articulo 88 del
Reglamento”.

- Ministerio de Economia y Finanzas

Mediante Oficio 2245-2017-EF/10.01 del 15 de noviembre de 2017, la sefiora
Claudia Cooper Fort, Ministra de Economia y Finanzas, pone a disposicion de la
Comisién de Constitucion y Reglamento el Informe 0605-2017-EF/50.07 del 5 de
octubre de 2017, suscrito por la sefiora Patricia Sime Isla, Directora General de
Presupuesto Publico, que contiene la opiniéon institucional en contra de la
aprobacién del Proyecto de Ley 939/2016-CR, en virtud de las conclusiones
siguientes:
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“lll. CONCLUSIONES

e El numeral 10.1 del articulo 10 del Decreto Supremo N° 142-2009-EF, Reglamento
de la Ley N° 28506 — Ley Marco del Presupuesto Participativo, establece que los
proyectos de inversién publica priorizados en el proceso y que constituyen parte
del Acta de Acuerdos y Compromisos, deberan ser incluidos en el Presupuesto
Institucional del Gobierno Regional o Gobierno Local.

e Al estar los Presupuestos Participativos en concordancia con los Planes de
Desarrollo Concertados y que los presupuestos de inversién se elaboran y
ejecutan en funcién a los planes de desarrollo y programas de inversiones, asi
como teniendo en consideracion la programacion del gasto, la propuesta de
establecer el 40% del presupuesto institucional para ser destinado a los proyectos
de inversion elegidos a través del Presupuesto Participativo, carece de sustento
técnico y afecta el principio de que los fondos piblicos de cada una de las
Entidades se destinan a financiar el conjunto de gastos publicos previstos
en los Presupuestos del Sector Publico.

// e La propuesta normativa no guarda proporcion entre el cumplimiento de los
acuerdos del Presupuesto Participativo y la vacancia de las autoridades
subnacionales, debido a la existencia de factores ajenos o no controlables

a que pueden afectar la gestion presupuestaria.

e En consecuencia, resultando innecesaria e inconvenientes las propuestas de
modificatorias referidas, esta Direccion General observa el Proyecto de Ley N°
939/2016-CR” (Las negritas son nuestras).

- Jurado Nacional de Elecciones

Mediante Oficio 472-2017-P/JNE del 30 de marzo del 2017, el doctor Victor
Ticona Postigo, Presidente del Jurado Nacional de Elecciones, pone a disposicion
de la Comision de Constitucién y Reglamento, el Acta de la Sesién Privada del 6
de diciembre del 2016, en la cual el Pleno del citado organismo auténomo
electoral acordd expresar su opinién en contra del Proyecto de Ley 014/2016-CR,
al sefialar lo siguiente:

“2.1. Disponer la emision del acuerdo, que en detalle, acuerde:

2.1.1. Rechazar el Proyecto de Ley N.° 14/2016-CR, que propone la modificaciéon del
articulo 30 de la Ley N.° 27867, Ley organica de los Gobiernos Regionales e
incorpora una nueva causal de vacancia.

[.T"

En ese contexto, se tiene que el Acuerdo del Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones del 6 de diciembre del 2016 que sustenta dicha decision indica lo
siguiente:

-]

Al respecto, se aprecia que el Congreso de la Republica tiene sus propias
disposiciones que se establecen en los articulos 87 y 87-A de su Reglamento

sobre el procedimiento de solicitud de informaciéon a las entidades que
comprende la administracion, entre las cuales se encuentran las autoridades

del nivel regional.

En reiterada jurisprudencia, el Tribunal Constitucional ha desarrollado el contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la igualdad en el que sefiala que es | Ll
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un derecho fundamental que no consiste en la facultad de las personas para exigir
un trato igual a los demas, sino a ser tratado de igual modo a quienes se
encuentran en una idéntica situacion (Expediente N.° 03525-2011-PA/TC).

En efecto, la igualdad, ademas de ser un derecho fundamental, es también un
principio rector de la organizacién del Estado Social y Democratico de Derecho y
de la actuacion de los poderes publicos; consecuentemente, se estaria
vulnerando dicho principio cuando se establece una diferencia de trato en
comparacion con otras autoridades de la administracién publica electas por el
voto popular, ademas de carecer de bases objetivas, razonables y de
proporcionalidad; maxime si se tiene en consideracién que la causal de vacancia
a incorporar no es el resultado de acciones que atentan contra los bienes
juridico-regionales y/o el correcto desempeiio de sus funciones de gobierno
o de su aplicaciéon en circunstancias que impiden el debido ejercicio del
cargo publico (fallecimiento, etc.), al que accedieron por la voluntad popular”
(Las negritas son nuestras).

- Oficina Nacional de Procesos Electorales

Mediante Oficio 0134-2007-JN/ONPE del 2 de agosto de 2017, el sefior Adolfo
Castillo Meza, jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales pone a
disposicion de la Comisién de Constitucion y Reglamento el Informe 0319-2017-
GAJ/ONPE del 1 de agosto de 2017, suscrito por la seforita Susana lvonne
. Guerrero Lépez, Gerente de Asesoria Juridica, que concluye que “la opinion
’ técnica requerida a la Entidad sobre los alcances del Proyecto de Ley 1349/2016-
CR, no se encuentran comprendidos dentro de las funciones que cumple la
ONPE".

Asimismo, mediante Oficio 0133-2017-JN/ONPE del 2 de agosto de 2017, el sefior
Adolfo Castilio Meza, jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales pone a
disposicion de la Comisién de Constitucion y Reglamento el Informe 0320-2017-
GAJ/ONPE de 1 de agosto del 2017, suscrito por la seforita Susana Ivonne
Guerrero Lopez, Gerente de Asesoria Juridica, que concluye que “la opinion
técnica requerida a la Entidad sobre los alcances del Proyecto de Ley 1530/2016-
CR, no se encuentran comprendidos dentro de las funciones que cumple la
ONPE".

También, mediante Oficio 0131-2017-JN/ONPE del 2 de agosto de 2017, el sefior
Adolfo Castillo Meza, jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales pone a
disposicion de la Comision de Constitucion y Reglamento el Informe 0322-2017-
GAJ/ONPE de 1 de agosto del 2017, suscrito por la sefiorita Susana lvonne
Guerrero Lopez, Gerente de Asesoria Juridica, que concluye que “la opinién
técnica requerida a la Entidad sobre los alcances del Proyecto de Ley 1533/2016-
CR, no se encuentran comprendidos dentro de las funciones que cumple la
ONPE™.

- Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil

Mediante Oficio 94-2017/JNAC/RENIEC del 22 de setiembre del 2017, el sefior
Jorge Luis Yrivarren Lazo, jefe nacional del Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil, pone a disposicion de la Comisiéon de Constitucion y Reglamento su
opinion institucional en contra de la aprobacién del Proyecto de Ley 1349/2016-
CR, sefialando lo siguiente:

\ S
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“Al respecto, es necesario considerar que la propuesta de vacancia por inasistencia
injustificada a las Comisiones del Congreso de la Republica, es contraria a la
naturaleza del cargo edil, ya que no guarda relacion con las causales
actualmente previstas en la Ley las mismas que si estan directamente
vinculadas con el ejercicio de este cargo. Asimismo, la asistencia de una autoridad
a las Comisiones del Congreso de la Republica, y los mecanismos con los cuales
deberia contar el Parlamento para asegurar la concurrencia de las autoridades a las
mismas, son materias que deberian estar reguladas en una Ley Especial, como el
propio Reglamento del Congreso. Asi como, por ejemplo, el referido Reglamento
regula en su articulo 88°, literal d), los apremios con los cuales cuentan las
Comisiones Investigadoras para asegurar la concurrencia de las personas citadas”
(Las negritas son nuestras).

Asimismo, mediante Oficio 89-2017/JNAC/RENIEC del 22 de setiembre de 2017,
el sefior Jorge Luis Yrivarren Lazo, jefe nacional del Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil, pone a disposicion de la Comisién de Constitucién y
Reglamento su opinién institucional a favor de la aprobacion del Proyecto de Ley
1530/2016-CR, manifestando lo siguiente:

“Al respecto, estimamos que la propuesta de incorporar como causal de vacancia de

Gobernadores Regionales, Vicegobernadores Regionales, Alcaldes y Consejeros
\ Municipales, el otorgamiento de cualquier tipo de derecho posesorio en zonas

consideradas de alto riesgo es compatible con el ordenamiento juridico vigente.

Asimismo, es necesario tener presente que el ordenamiento territorial es una politica
de Estado, y que la misma tiene como principios rectores la conservacion, el uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la diversidad biolégica, asi
como la ocupacién ordenada del territorio.

En ese sentido, consideramos oportuno que el Congreso de la Republica haga una
revision exhaustiva de la legislacion en materia de demarcacion y organizacion
territorial, asi como también de las competencias y funciones de entidades como la
Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial de la Presidencia del Consejo
de Ministros y otras, con la finalidad de determinar con claridad qué terrenos son o no
aptos para el desarrollo urbano, y por ende, garantizar que las autoridades regionales
y locales no actien con absoluta discrecionalidad al momento de conceder
autorizaciones, licencias o permisos”.

También, mediante Oficio 95-2017/JNAC/RENIEC del 22 de setiembre de 2017, el
sefior Jorge Luis Yrivarren Lazo, Jefe Nacional del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil, puso a disposicion de la Comision de Constitucion y
Reglamento su opinién institucional a favor de la aprobacién del Proyecto de Ley
1533/2016-CR, la cual se sustenta en lo siguiente:

“Al respecto, debe considerarse que la propuesta es conforme al ordenamiento
juridico vigente, mas aun tomando en consideracion que se trata de una causal que
se encuentra expresamente reconocida para el caso de las Autoridades Municipales
en el articulo 22, inciso 8, de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades. En
otras palabras, lo que busca este Proyecto de Ley es uniformizar la legislacion
electoral en esta materia.

[...]

En ese sentido, es importante sefialar que esta propuesta también fue recogida en
el articulo 360°, literal h, del Proyecto de Ley N° 1313/2016-JNE, Proyecto de
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Cddigo Electoral, elaborado por el Jurado Nacional, cuto tenor sefiala que el cargo
de Gobernador Regional, Vicegobernador Regional, Consejero Regional, Alcalde o
Regidor se declara vacante cuando se incurre en nepotismo, conforme a la ley de la
materia” (Las negritas son nuestras).

- Doctor Marco Tulio Falconi Picardo

Mediante Carta 173-2017-MFP del 6 de marzo de 2017, el doctor Marco Falconi
Picardo, pone a disposicién de la Comision de Constituciéon y Reglamento su
opinién a favor del Proyecto de Ley 819/2016-CR.

Al respecto, el doctor Marco Falconi Picardo advierte que la iniciativa legislativa
resulta importante porque “En el promedio histérico, lamentablemente tenemos
que solamente el 45% de los pedidos son atendidos y el 556% no tienen respuesta,
[...]', siendo que incluso respecto del porcentaje de pedidos atendidos, podrian
encontrarse aquellos que fueron atendidos en forma defectuosa o incompleta.

En ese contexto, cuestiona la eficacia de la regulacion contenida en el articulo 87
del Reglamento del Congreso de la Republica para que se atiendan
oportunamente los pedidos de informacién que realiza el Poder Legislativo, ya que
el tramite es extenso y engorroso, incluso en el caso de las comisiones
investigadoras, al sefialar lo siguiente:

“Sin embargo, el plazo regulado en el articulo 87 del Reglamento del Congreso es
muy largo y burocratico y en el caso que haya que efectuar una reiteracién del
pedido, lamentablemente el plazo podria alcanzar hasta los 97 dias, sin perjuicio de
que la informacion esté incompleta (ver grafico 10).

Debe tenerse presente que el plazo en promedio que se otorga a las Comisiones
Investigadoras del Congreso oscila entre 90 y 120 dias, lo que finaimente impide que
se pueda tener resultados positivos”.

Por su parte, mediante Carta C-184-2017-MFP del 13 de marzo del 2017, el
doctor Marco Falconi Picardo, pone a disposicion de la Comisiéon de Constitucién
y Reglamento su opinidén a favor del Proyecto de Ley 934/2016-CR. No obstante
dicha opinion favorable, refiere que la regulacién eficaz para la optimizacién de la
fiscalizacién parlamentaria seria ampliar las facultades de las Comisiones
Investigadoras a las comisiones ordinarias. De ahi que indique lo siguiente:

“1) Las citaciones que realizan las Comisiones Investigadoras del Congreso de la
Republica al amparo de los incisos c¢) y d) del articulo 88 del Reglamento del
Congreso han sido eficaces y cuando se han realizado bajo apercibimiento de ser
capturados los citados o investigados han asistido.

[--]

3) La practica parlamentaria ha demostrado que éste mecanismo de citacion, bajo
apercibimiento de disponerse la captura, ha sido lo suficientemente compulsivo para
que los obligados asistan y cumplan sus obligaciones dentro de los plazos previstos
por el Congreso y los obligados no tienen mecanismos para dilatar el cumplimiento de
la obligacion.

4) Estas atribuciones estan reservadas solamente para las Comisiones
Investigadoras.

\ ¥
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5) Siendo la regulacién eficaz seria conveniente ampliar dichas facultades a todas las
Comisiones del Congreso, mediante el cual se tiene un procedimiento expeditivo que
va a contribuir a la fiscalizaciéon congresal.

6) La regulacion propuesta en el proyecto de ley es bastante importante y se podria
implementar, pero tiene el inconveniente que los plazos terminarian siendo muy
extensos y las autoridades que actuen de mala fe podrian obstaculizar las
investigaciones y hacer infructuosas las investigaciones del Congreso”.

- Opiniones ciudadanas

Mediante Oficio 2206-2017-OPPEC-OM-CR del 22 de agosto del 2017, la sefiorita
Leny Palma Encalada, Jefa de la Oficina de Participacion, Proyeccién y Enlace
con el Ciudadano del Congreso de la Republica, puso a disposicion de la
Comisién de Constitucion y Reglamento la opinién del ciudadano Wilmer Guevara
a favor de la aprobacién del Proyecto de Ley 1533/2016-CR.

CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS
El Proyecto de Ley 014/2016-CR del Grupo Parlamentario Fuerza Popular

A través del citado proyecto de ley, presentado a iniciativa del sefior Congresista
Segundo Tapia Bernal, se propone modificar el articulo 30 de la Ley 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, con la finalidad de incorporar como nueva
causal de declaratoria de vacancia de los gobernadores, vicegobernadores y
consejeros del Gobierno Regional, la inasistencia injustificada a las citaciones
formuladas por las comisiones del Congreso de la Republica, para lo cual plantea
la formula normativa siguiente:

“Articulo 30.- Vacancia
El cargo de Gobernador, Vicegobernador y Consejeros del Gobierno Regional vaca
por las causales siguientes:

[-]

6. Inasistencia injustificada a las Comisiones del Congreso de la Reptblica, a
dos citaciones consecutivas o tres alternadas durante el periodo anual de
sesiones. [...]"

El Proyecto de Ley 819/2016-CR del Grupo Parlamentario Frente Amplio por
Justicia, Vida y Libertad.

Mediante el citado proyecto de ley, presentado a iniciativa del sefior Congresista
Jorge Andrés Castro Bravo, se propone modificar los articulos 30 y 31 de la Ley
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales; asi los articulos 22 y 25 de la Ley
27972, Ley Organica de Municipalidades; con la finalidad de sancionar con
suspension y declaratoria de vacancia de los cargos de gobernador,
vicegobernador, consejero regional, alcalde o regidor, por la falta de atencion de
pedidos de informacion efectuados por el Congreso de la Republica, sea a través
de una Comision Investigadora o por una comision ordinaria del Poder Legislativo
con facultades de comision investigadora.

Respecto a la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, propone la
férmula normativa siguiente:
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“Articulo 30.- Vacancia

El cargo de Gobernador, Vicegobernador y Consejeros del Gobierno Regional vaca
por las causales siguientes:

[...]

6. Por la falta de respuesta a los pedidos de informacién efectuados por el
Congreso de la Republica, en los casos que la informacion sea solicitada por
Comisién Investigadora aprobada por el Pleno del Congreso o cuando la
investigacion es acordada por una Comision Ordinaria del Congreso de la
Republica, luego de agotado el procedimiento previsto en el articulo 87 del
Reglamento del Congreso.

Articulo 31.- Suspensioén del cargo

El cargo de Presidente, Vicepresidente y Consejero se suspende por:

[...]

4. Por la falta de respuesta a los pedidos de informacion efectuados por el

Congreso de la Republica. Se entiende que ocurre tal hecho, luego de

transcurridos los 7 dias de reiterado el pedido a través de la Mesa Directiva, de

acuerdo al articulo 87 del Reglamento del Congreso.

La suspensién es declarada en primera instancia por el Consejo Regional, dando

observancia al debido proceso y el respeto al ejercicio del derecho de defensa, por

mayoria del numero legal de miembros, por un periodo no mayor de noventa (90)
\ dias en el caso del numeral 4, por un periodo no mayor de ciento veinte (120) dias

en el caso de los numerales 1y 2; y, en el caso del numeral 3 hasta que en el

proceso penal no haya recurso pendiente de resolver y el proceso se encuentre con

sentencia consentida o ejecutoriada. En todo caso, la suspension no podra exceder el

plazo de la pena minima prevista para el delito materia de sentencia. De ser absuelto

en el proceso penal, el suspendido reasumira el cargo; caso contrario el Consejo

Regional declarara su vacancia.

L.T.

Por su parte, con relacion a la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, se
propone la férmula normativa siguiente:

“Articulo 22.- Vacancia del cargo de Alcalde o Regidor

El cargo de alcalde o regidor se declara vacante por el concejo municipal, en los
siguientes casos:

(-]

11. Por la falta de respuesta a los pedidos de informacion efectuados por el
Congreso de la Replblica, en los casos que la informacién sea solicitada por
una Comisién Investigadora aprobada por el Pleno del Congreso o cuando la
investigacion es acordada por una Comisién Ordinaria, luego de agotado el
procedimiento previsto en el articulo 87 del Reglamento del Congreso.

Articulo 25.- Suspensioén del cargo

El ejercicio del cargo de alcalde o regidor se suspende por acuerdo de concejo en los
siguientes casos:

]

6. Por la falta de respuesta a los pedidos de informacién efectuados por el
Congreso de la Republica. Se entiende que ocurre tal hecho, luego de
transcurridos los 7 dias de reiterado el pedido a través de la Mesa Directiva, de
acuerdo al articulo 87 del Reglamento del Congreso.

[...]

Concluido el mandato de detencion a que se refiere el numeral 3, el alcalde o regidor
reasume sus funciones en forma automatica e inmediata, sin requerir
pronunciamiento alguno del concejo municipal. En el caso del numeral 5, la

|9
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suspension es declarada hasta que no haya recurso pendiente de resolver y el
proceso se encuentre con sentencia consentida o ejecutoriada. En todo caso la
suspension no podra exceder el plazo de la pena minima prevista para el delito
materia de sentencia. De ser absuelto en el proceso penal, el suspendido reasumira
el cargo, caso contrario, el concejo municipal declarara su vacancia. En el caso del
numeral 6, la suspension sera por un periodo no mayor de noventa (90) dias”.

2.3. El Proyecto de Ley 934/2016-CR del Grupo Parlamentario Fuerza Popular

Mediante el citado proyecto de ley, presentado a iniciativa del sefior Congresista
Miguel Angel Torres Morales, se propone modificar los articulos 22 y 25 de la Ley
27972, Ley Organica de Municipalidades; con la finalidad de sancionar con
suspension y declaratoria de vacancia del cargo de alcalde, para lo cual propone
el texto normativo siguiente:

“Articulo 22.- Vacancia del cargo de Alcalde o Regidor
El cargo de alcalde o regidor se declara vacante por el concejo municipal, en los
siguientes casos:
[...]
11. Inasistencia injustificada del Alcalde a tres (3) citaciones consecutivas o
cinco (5) alternadas de las Comisiones del Congreso de la Republica durante un
(01) periodo anual de sesiones.

R
Articulo 25.- Suspensién del cargo
El ejercicio del cargo de alcalde o regidor se suspende por acuerdo de concejo en los
siguientes casos:
[...]
6. Inasistencia injustificada del Alcalde a dos (2) citaciones consecutivas o
cuatro (4) alternadas de las Comisiones del Congreso de la Republica durante
un (01) periodo anual de sesiones. De darse una nueva inasistencia injustificada
en el mismo periodo anual de sesiones, esta se acumula configurandose lo
establecido en el inciso 11 del articulo 22 de la presente Ley.
[...]
Concluido el mandato de detencidn a que se refiere el numeral 3, el alcalde o regidor
reasume sus funciones en forma automatica e inmediata, sin requerir
pronunciamiento alguno del concejo municipal. En el caso del numeral 5, la
suspension es declarada hasta que no haya recurso pendiente de resolver y el
proceso se encuentre con sentencia consentida o ejecutoriada. En todo caso la
suspension no podra exceder el plazo de la pena minima prevista para el delito
materia de sentencia. De ser absuelto en el proceso penal, el suspendido reasumira
el cargo, caso contrario, el concejo municipal declarara su vacancia. En el caso del
numeral 6, la suspension es declarada por el plazo de treinta (30) dias
naturales”.

2.4. El Proyecto de Ley 939/2016-CR del Grupo Parlamentario Fuerza Popular

Mediante el citado proyectc de ley, presentade a iniciativa de la sefora
Congresista Estelita Sonia Bustos Espinoza, se propone tipificar como causales
de vacancia de autoridades regionales y locales, el incumplimiento de la ejecucion
del porcentaje comprometido al Presupuesto Participativo Anual. Para ello,
plantea la modificacion del articulo 22 de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, con el texto normativo siguiente:
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“Articulo 22. Vacancia del cargo de alcalde o regidor

El cargo de Alcalde o Regidor se declara vacante por el Concejo Municipal, en los
siguientes casos:

]

11. Por incumplir la ejecucién del porcentaje comprometido al Presupuesto
Participativo Anual que fuera acordado por el Concejo Municipal.

[L.T.

Asimismo, propone la modificacion del articulo 30 de la Ley 27867, Ley Organica
de Gobiernos Regionales, con el texto siguiente:

“Articulo 30.- Vacancia

El cargo de Gobernador, Vicegobernador y Consejeros del Gobierno Regional vaca
por las causales siguientes:

[..]

6. Por incumplir la ejecucién del porcentaje comprometido al Presupuesto
Participativo Anual que fuera acordado por el Consejo Regional.

[.T.

Al respecto, es preciso indicar que mediante dicha iniciativa legislativa también se
propone modificar el articulo 7 de la Ley 28056, Ley Marco del Presupuesto
Participativo, precepto normativo en el cual se consigna el porcentaje que debe
ser destinado al presupuesto participativo y quién es el responsable de ello, como
se revela a continuacién:

“Articulo 7. Oficializacién de compromisos

[...]. Es responsabilidad de los titulares de los gobiernos regionales y locales destinar
y ejecutar el 40% del Presupuesto Institucional de Inversiones al Presupuesto
Participativo Anual del respectivo ejercicio presupuestal. El porcentaje podra ser
ampliado en la Ley de Presupuesto de la Republica de cada afio. El monto respectivo
es difundido a través del portal web de las entidades anteriormente mencionadas”.

El Proyecto de Ley 1349/2016-CR del Grupo Parlamentario Fuerza Popular

Mediante el citado proyecto de ley, presentado a iniciativa del sefior Congresista
Segundo Tapia Bernal, se propone modificar el articulo 22 de la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades; con la finalidad de incorporar como nueva causal de
declaratoria de vacancia de alcaldes y regidores, la inasistencia injustificada a las
citaciones formuladas por las comisiones del Congreso de la Republica, para lo
cual plantea la formula normativa siguiente:

“Articulo 22.- Vacancia del cargo de Alcalde o Regidor

El cargo de alcalde o regidor se declara vacante por el concejo municipal, en los
siguientes casos:

[-.]
7. Inconcurrencia injustificada a tres (3) sesiones ordinarias consecutivas o seis (6) no
consecutivas durante tres (3) meses;

8. Por inasistencia injustificada a las Comisiones del Congreso de la Republica,
a dos (02) citaciones consecutivas o tres (03) alternadas durante el periodo
anual de sesiones;

9. Nepotismo, conforme a ley de la materia;

10. Por incurrir en la causal establecida en el articulo 63 de la presente Ley;
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11. Por sobrevenir algunos de los impedimentos establecidos en la Ley de Elecciones
Municipales, después de la eleccién. [...]".

2.6. El Proyecto de Ley 15630/2016-CR del Grupo Parlamentario Frente Amplio por
Justicia, Vida y Libertad

Mediante el citado proyecto de ley, presentado a iniciativa del sefior Congresista
Mario José Canzio Alvarez, se pretende incorporar como nueva causal de
vacancia de autoridades regionales y municipales, el otorgamiento de
autorizaciones, licencias, permisos, certificados, constancias o derechos
posesorios en terrenos no aptos para el desarrollo urbano, zonas vulnerables
declaradas en riesgo. Para ello, propone modificar el articulo 30 de la Ley 27687,
Ley Organica de Gobiernos Regionales, con el texto normativo siguiente:

“Articulo 30. Vacancia

El cargo de Presidente, Vicepresidente y Consejeros del Gobierno Regional vaca por
las causales siguientes:

[

6. Cuando otorgue autorizacién, licencia, permiso, certificado, constancia u otro
derecho posesorio en terrenos no aptos para el desarrollo urbano, zonas
vulnerables declaradas en riesgo, fajas marginales y riberas de rios con el fin
de habitacién y/o formalizacion de propiedad”.

Asi como el articulo 22 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, con el
texto siguiente:

“Articulo 22. Vacancia del cargo de Alcalde o Regidor

El cargo de Alcalde o Regidor se declara vacante por el Concejo Municipal, en los
siguientes casos:

-]

11. Cuando otorgue autorizacion, licencia, permiso, certificado, constancias u
otro derecho posesorio en terrenos no aptos para el desarrollo urbano, zonas
vulnerables declaradas en riesgo, fajas marginales y riberas de rios con el fin
de habitacion y/o formalizacién de propiedad.

[T

2.7. El Proyecto de Ley 1533/2016-CR del Grupo Parlamentario Peruanos por el
Kambio

Mediante el citado proyecto de ley, presentado a iniciativa del sefior Congresista
Vicente Zeballos Salinas, se propone incorporar al nepotismo como causal de
declaratoria de vacancia de los cargos de gobernador, vicegobernador o
consejero regional. Para ello, se plantea la modificacion del articulo 30 de la Ley
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, conforme al texto siguiente:

“Articulo 30. Vacancia
El cargo de Gobernador, Vicegobernador y Consejeros del Gobierno Regional vaca
por las causales siguientes:

]

6.”Nepotismo, conforme a la Ley 26771.

L.T.

U
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2.8. El Proyecto de Ley 1890/2017-CR del Grupo Parlamentario Fuerza Popular

Mediante el citado proyecto de ley, presentado a iniciativa de la sefora
Congresista Maria Cristina Melgarejo Paucar, se propone incorporar al nepotismo
como causal de declaratoria de vacancia de los cargos de gobernador,
vicegobernador o consejero regional. Para ello, se plantea la modificacion del
articulo 30 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, conforme al
texto siguiente:

“Articulo 30. Vacancia
El cargo de Presidente, Vicepresidente y Consejero del Gobierno Regional vaca por
las causales siguientes:

[..]

6. Nepotismo, conforme a la ley de la materia.

[L.T.

2.9. Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de la Reforma Electoral
Mediante Oficio 360/2016-2017-PEDP-CR de 11 de mayo de 2017, el Grupo de
Trabajo de Estudio de la Reforma Electoral, puso a disposicion de la Comision de

\ Constitucién y Reglamento el Informe Final, el cual fue aprobado por la Comisién
de Constitucion y Reglamento en su sesién ordinaria del 16 de mayo del 2017.

Al respecto, es preciso mencionar que a dicho informe se acompafa un cuerpo
normativo compuesto por 423 articulos y siete (7) disposiciones complementarias
finales, denominado “Ley Electoral’”, en el cual, respecto de las causales de
declaratoria de vacancia y suspension de autoridades regionales y municipales, se
plantea lo siguiente:

“Articulo 419. Vacancia de cargos regionales o municipales
419.1 De las causales objetivas

El cargo de gobernador regional, vicegobernador regional, consejero regional, alcalde
o regidor se declara vacante, en los siguientes casos:

a. Fallecimiento.

b. Asuncién de otro cargo de eleccion popular.

¢. Condena consentida o ejecutoriada por delito doloso con pena privativa de la
libertad.

En caso de que se ponga en conocimiento del Jurado Nacional de Elecciones que
alguna autoridad regional o municipal ha incurrido en las causales citadas, el Pleno
puede declarar de oficio la vacancia, sin que sea obligatorio un pronunciamiento
previo del Consejo Regional o del Concejo Municipal.

419.2 De las causales subjetivas

E! cargo de gobernador regional, vicegobernador regional, consejero regional, alcalde
o regidor se declara vacante, en los siguientes casos:

a. Enfermedad o impedimento fisico permanente que impida el desempefio normal de
sus funciones, debidamente acreditada por un establecimiento de salud publico de la
circunscripcion.

b. Ausencia de la respectiva circunscripcion por mas de cuarenta y cinco (45) dias
consecutivos, sin autorizacién del consejo regional o concejo municipal.

c¢. Residir fuera de la respectiva circunscripcion.

e
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d. Inconcurrencia injustificada a tres (3) sesiones ordinarias consecutivas o seis (6),
sesiones ordinarias o extraordinarias, no consecutivas, durante tres (3) meses.

e. Nepotismo, conforme a la ley de la materia.

f. En el caso de consejeros regionales o regidores, por ejercer funciones ejecutivas,
administrativas o de direccion, tanto al interior de la entidad, como de empresas,
organismos, programas o proyectos vinculados.

g. Cuando la autoridad contrata, reciba donacién, remate, adquiera, o transfiera por
cualquier modalidad, obras, servicios o bienes del gobierno regional o local, y si
efectua dichos actos de manera directa, por interpésita persona o a través de persona
juridica con la que se encuentre vinculada, para obtener un beneficio propio.

h. En el caso de gobernador regional o alcalde o quien ejerza su cargo, por prestar
servicios, bajo cualquier modalidad de contratacion, en entidades publicas o
empresas del Estado.

i. En el caso del alcalde municipal provincial, por el incumplimiento de la obligacion de
transferencia de recursos a las municipalidades de centros poblados de su
jurisdiccion, conforme a la ordenanza de creacion o adecuacion respectiva.

j. En el caso del gobernador regional o alcalde suspendido, conforme al articulo
referido a "Suspensién de cargos regionales o municipales” de la ley, si luego de un
plazo maximo de quince (15) dias de haber reasumido el cargo continua siendo
renuente a entregar informacion requerida por la ciudadania como consecuencia de la
demanda de rendicion de cuentas, conforme a lo prescrito en la ley.

k. En el caso que no se cumpla con publicar la norma aprobada por referéndum
regional o local en el plazo de ley.

419.3 Tratandose de la causal establecida en el literal e, el gobernador regional, el
alcalde o quien ejerza dichos cargos incurrira en nepotismo cuando haga uso de sus
facultades de nombramiento y contratacién de personal, sea de manera directa o por
delegacion, o tenga injerencia directa o indirecta en el proceso de seleccion o
contratacion, respecto de sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, por razén de matrimonio, adopcion y unién de hechos.

En el caso de los consejeros regionales y los regidores, procederd la vacancia
cuando estos tengan injerencia en la contratacién de sus parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad y por razén de matrimonio, adopcién y
unién de hecho declarada por la autoridad competente. A fin de determinar la
injerencia, debera considerarse, entre otros elementos, el grado de parentesco, el
lugar de domicilio del pariente, densidad poblacional de la circunscripcion del
gobierno local, las actividades realizadas por el familiar al interior de la municipalidad
y su lugar de realizacion, asi como la existencia de oposicion del regidor a dicha
contratacion.

419.4 En el caso de la causal establecida en el literal f, entiéndase por funciones
ejecutivas aquellas atribuciones que corresponden al gobernador regional o alcalde;
por funciones administrativas, aquellas que correspondan a la gerencia regional o
municipal. En el caso de los cargos regionales, se excluyen las funciones ejecutivas o
administrativas que la Ley Organica de Gobiernos Regionales otorgue al consejero
delegado.

Articulo 420. Procedimiento de vacancia de autoridades regionales

420.1 De la solicitud de vacancia y convocatoria a sesién extraordinaria: Cualquier
ciudadano puede solicitar la vacancia del Gobernador, Vicegobernador o Consejero
del Gobierno Regional siempre que acredite residencia efectiva en la circunscripcion
regional. La solicitud se presenta arite el consejo regional o el JNE. En este ultimo
caso, se correra traslado al consejo regional para que se siga el tramite
correspondiente.
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420.2 La solicitud de vacancia debe resolverse en un plazo maximo de treinta dias
habiles luego de su presentacion. Dentro de este plazo se deben realizar todo tipo de
actos preparatorios, como correr traslado a la autoridad cuestionada, convocar a
sesion extraordinaria y, finalmente, concluir con el pronunciamiento del consejo
regional. La autoridad permanece en funciones hasta que el JNE expida la credencial
del reemplazante.

420.3 Recibida la solicitud de vacancia el consejo regional, debe convocar a sesion
extraordinaria para resolverla. La convocatoria puede ser realizada por. el
gobernador, vicegobernador o cualquier consejero, de acuerdo a ley. Asimismo, entre
la notificacion de ta convocatoria y 1a sesion debe haber, al menos, cinco dias habiles.

420.4 De la sesién extraordinaria: La asistencia a las sesiones es obligatoria y toda
inasistencia debe ser justificada con la documentacion pertinente. En caso se
produzca alguna inasistencia injustificada, se debe dejar constancia de ello en el acta,
a efectos de verificar, posteriormente, la concurrencia de la causal de vacancia
establecida en el articulo 419.2, literal d, de la ley. La causal de vacancia por esto no
se aplica para el Gobernador y Vicegobernador Regional.

/ 420.5 Se deben respetar el quérum para la instalacion de la sesion, niumero legal de
miembros y miembros habiles, asi como el numero legal correspondiente para la
toma de decisiones conforme a ley.

C/ 420.6 Todos los miembros del Consejo Regional deben emitir su voto, de manera

fundamentada, ya sea a favor o en contra, incluso el miembro contra quien vaya
dirigida la solicitud, bajo responsabilidad. Se debe dejar constancia en el acta
respectiva de la identificacion de cada miembro del consejo, el sentido expreso de su
voto, el acuerdo adoptado respecto a la solicitud de vacancia y la firma de todos los
miembros del consejo asistentes a la sesion.

420.7 Contra el acuerdo de consejo que resuelve la solicitud de vacancia procede
recurso de reconsideracion o de apelacion en el plazo de ocho (8) dias habiles de
haber sido validamente notificado. El recurso de apelaciéon no requiere presentar
previamente el recurso de reconsideracion.

En tal sentido, el recurso de apelacion podra cuestionar el acuerdo de consejo que
resuelve la solicitud de vacancia, en caso no se haya presentado el recurso de
reconsideracion, o contra el acuerdo que resuelve el recurso de reconsideracion si es
que este fue presentado previamente.

420.8 Recibido el recurso de apelacién, el consejo regional tiene un maximo de tres
(3) dias habiles para elevarlo al Jurado Nacional de Elecciones junto con los
originales o copias certificadas de todo lo actuado, el cual se pronunciara en instancia
definitiva.

420.9 En lo pertinente y conforme a ley, el procedimiento regulado sera de aplicacion
para el procedimiento de suspensién.

420.10 Las credenciales a que hubiere lugar, se emiten y entregan dentro de los tres
dias habiles de notificada la resolucién que declara fundado el pedido de vacancia o,
de solicitada la misma por el reemplazante.

420.11 Si a los 15 dias habiles de notificada la resolucién no hubiese juramentado el
cargo el candidato reemplazante, el JNE convocara al candidato no proclamado que
corresponda segun el orden de prelacion de fa lista 0, en su defecto, al de la lista que
le sigue en votacion.

25
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Articulo 421. Procedimiento de vacancia de autoridades municipales

421.1 De la solicitud de vacancia y convocatoria a sesion extraordinaria: Cualquier
vecino de la provincia o distrito respectivo puede solicitar la vacancia del alcalde o
regidor ante el concejo municipal o el JNE. En este ultimo caso, se correra traslado al
concejo municipal para que se siga el tramite correspondiente.

421.2 La solicitud de vacancia debe resolverse en un plazo maximo de treinta dias
habiles luego de su presentacion. Dentro de este plazo se deben realizar todo tipo de
actos preparatorios, como correr traslado al miembro del concejo de quien se solicita
la vacancia, convocar a sesion extraordinaria y, finalmente, concluir con el
pronunciamiento del concejo municipal. El alcalde o regidor cuestionado permanece
en funciones hasta que el JNE expida la credencial del reemplazante.

421.3 Recibida la solicitud de vacancia por el concejo municipal, se debe convocar a
sesidon extraordinaria para resolverla. La convocatoria puede ser realizada por: el
alcalde o el primer regidor o cualquier otro regidor, de acuerdo a ley. Asimismo, entre
la notificacion de la convocatoria y la sesion debe haber, al menos, cinco dias habiles.

’ 421.4 De la sesién extraordinaria: La asistencia a las sesiones es obligatoria y toda

/ inasistencia debe ser justificada con la documentacion pertinente. En caso se

produzca alguna inasistencia injustificada, se debe dejar constancia de ello en el acta,

- a efectos de verificar, posteriormente, la concurrencia de la causal de vacancia
establecida en el articulo 419.2, literal d, de la ley.

L_/ 421.5 Se deben respetar el quérum para la instalacion de la sesién, nimero legal de

miembros y miembros habiles, asf como el numero legal correspondiente para la
toma de decisiones conforme a ley.

—

421.6 Todos los miembros del concejo municipal deben emitir su voto, de manera
fundamentada, ya sea a favor o en contra, incluso el miembro contra quien vaya
dirigida la solicitud, bajo responsabilidad. Se debe dejar constancia en el acta
respectiva de la identificacion de cada miembro del concejo, el sentido expreso de su
voto, el acuerdo adoptado respecto a la solicitud de vacancia y la firma de todos los
miembros del concejo asistentes a la sesién.

421.7 Contra el acuerdo de concejo que resuelve la solicitud de vacancia procede
recurso de reconsideracion o de apelacion en el plazo de quince (15) dias habiles de
haber sido validamente notificado. El recurso de apelacion se puede presentar sin
necesidad de presentar antes el recurso de reconsideracion.

En tal sentido, el recurso de apelacién podra cuestionar el acuerdo de concejo que
resuelve la solicitud de vacancia, en caso no se haya presentado el recurso de
reconsideracion, o contra el acuerdo que resuelve el recurso de reconsideracion si es
gue este fue presentado previamente.

421.8 Recibido el recurso de apelacién, el concejo tiene un plazo maximo de tres (3)
dias habiles para elevarlo al Jurado Nacional de Elecciones junto con los originales o
copias certificadas de todo lo actuado, el cual se pronunciara en instancia definitiva.

421.9 En lo pertinente y conforme a ley, el procedimiento regulado seré de aplicacion
para el procedimiento de suspension de autoridades regionales o municipales.

421.10 Las credenciales a que hubiere lugar, se emiten y se entregan dentro de los

tres dias habiles de notificada la resolucion que declara fundado el pedido de
vacancia o0, de solicitada la misma por el reemplazante.

2,6
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421.11 Si a los 15 dias habiles de notificada la resoluciéon no hubiese juramentado el
cargo el candidato reemplazante, el JNE convocara al candidato no proclamado que
corresponda segun el orden de prelacion de la lista o, en su defecto, al de la lista que
le sigue en votacion.

Articulo 422. Suspension de cargos regionales o municipales

Son causales de suspension:

a. La incapacidad fisica o mental temporal, debidamente acreditada por un
establecimiento de salud publica de la circunscripcion.

b. La detencién derivada de un proceso penal.

c. En el caso del gobernador regional o acalde, el no entregar la informacién
requerida por la ciudadania como consecuencia del cumplimiento de la demanda de
rendicion de cuentas, conforme al subcapitulo sobre la materia previsto en la ley.

d. La sentencia judicial condenatoria por delito doloso con pena privativa de la
libertad.

e. La falta de publicacién de las normas sobre propaganda electoral.

El plazo de la suspension se extiende mientras las circunstancias que originaron la
causal se mantengan vigentes.

Articulo 423. Legitimidad activa de la Contraloria para solicitar la vacancia o
. suspension de las autoridades

La Contraloria General de la Republica cuando en el ejercicio de sus competencias
verifique elementos suficientes de configuracién de alguna de las causales de
vacancia o suspension podra solicitar su declaracién al Consejo Regional o al
Concejo Municipal, segun corresponda, o al JNE, siguiendo el procedimiento
establecido en la ley y en las leyes organicas correspondientes.

Asimismo, si la Contraloria General de la Republica encuentra responsabilidad
administrativa o de gestion en los titulares regionales o municipales, que no
constituya causal de vacancia, podra solicitar la suspensién hasta por seis meses de
dicho titulares. En el caso de que la responsabilidad administrativa o de gestion
quede resuelta de manera definitiva por las autoridades jurisdiccionales
correspondera que solicite la vacancia de los titulares”.

En adicion a lo expuesto, es preciso mencionar que el Jurado Nacional de
Elecciones, a través de la presentacion del Proyecto de Ley 1313/2016-JNE,
plante6 una férmula normativa sustancialmente idéntica a la propuesta en el
Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de la Reforma Electoral, siendo
que en la exposicion de motivos de la referida iniciativa legislativa, respecto de las
causales de declaratoria de vacancia, sefala lo siguiente:

“Tomando en cuenta que las sanciones, los bienes juridicos que se pretenden
proteger, asi como las circunstancias que impiden el ejercicio del mandato municipal
son las mismas tanto en el ambito regional como en el ambito municipal, la propuesta
ha buscado homologar algunas de las causales de vacancia municipal en la
legislacion regional (nepotismo, realizacién de funciones ejecutivas y administrativas,
contratacion de bienes). Con esto se logra remediar la disparidad en el numero y el
contenido de causales que existe en la legislacion vigente”.

Por su parte, respecto a la regulacién de las causales de suspension, la
exposicién de motivos de la iniciativa legislativa presentada por el Jurado Nacional
de Elecciones, partiendo de la premisa que la suspension es, fundamentalmente,
una sancién, menciona lo siguiente:

VY
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“La suspension en nuestro ordenamiento constituye, segun ia jurisprudencia del JNE
(V.gr.: Resoluciones N° 409 y 663-2009-JNE), una sancién y, al mismo tiempo, tai
como lo recoge la regulacion actual, una medida aplicable frente aquellas
circunstancias que impiden el debido ejercicio del cargo publico (V.gr: suspension por
incapacidad fisica 0 mental). Tales resultan ser, por tanto, los criterios que deben
orientar la labor del legislador a la hora de retirar o incorporar nuevas causales a la
regulacion vigente.

Desde este punto de vista, se ha considerado necesario retirar la causal de
suspension “por licencia autorizada por el concejo municipal, por un periodo maximo
de treinta (30) dias naturales” (Art. 25, Num. 2), ya que dicha causal no constituye
una verdadera sancion, ni tampoco una circunstancia imprevisible que dificulte el
ejercicio del mandato, sino que se trata del ejercicio legitimo de un derecho laboral.

Al mismo tiempo, el hecho de que se recalque el caracter sancionador de las

causales de suspension, significa que estas deben cumplir con los principios de

/ legalidad, tipicidad, razonabilidad y taxatividad (Art. 230 de la Ley N° 27444). Sin

embargo, la causal regulada actualmente en el articulo 25, numeral 4 de la Ley

Organica de Municipalidades, relativa a la "sancion impuesta por falta grave de

acuerdo al reglamento interno del concejo municipal’, atentaria contra dichos

. principios. En efecto, la ley, al remitir a los diversos reglamentos de concejo municipal

de todo el pais la regulacion de faltas graves que tengan por consecuencia la

suspension del cargo, trunca el caracter taxativo de la regulaciéon de la LOM, hecho

que se presta a maniobras politicas, en la medida que las faltas graves establecidas

en los reglamentos internos pueden resultar desproporcionadas © sumamente
abiertas. [...]".

ill. MARCO NORMATIVO
3.1. Constitucion Politica del Pert de 1993

- Articulo 43.- La Republica del Peru es democratica, social, independiente y

soberana.

El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun
el principio de la separacién de poderes.

- Articulo 96.- Cualquier representante al Congreso puede pedir a los Ministros
de Estado, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General, al Banco
Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros vy
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los Gobiernos
Regionales y Locales y a las instituciones que senala la ley, los informes que
estime necesarios.

El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento del Congreso.
La falta de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley.

- Articulo 97.- El Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier

asunto de interés publico. Es obligatorio comparecer, por requerimiento, ante
las comisiones encargadas de tales investigaciones, bajo los mismos
apremios que se observan en el procedimiento judicial.
Para el cumplimiento de sus fines, dichas comisiones pueden acceder a
cualquier informacién, la cual puede implicar el levantamiento del secreto
bancario y el de la reserva tributaria; excepto la informacién que afecte la
intimidad personal. Sus conclusiones no obligan a los o6rganos
jurisdiccionales.
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- Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:
[...]
2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.

- Articulo 191.- Los gobiernos regionales tienen autonomia politica, econémica
y administrativa en los asuntos de su competencia. Coordinan con las
municipalidades sin interferir sus funciones y atribuciones.

La estructura organica basica de estos gobiernos la conforman el Consejo
Regional, como 6rgano normativo y fiscalizador, el Gobernador Regional,
como 6rgano ejecutivo, y el Consejo de Coordinacién Regional integrado por
los alcaldes provinciales y por representantes de la sociedad civil, como
organo consultivo y de coordinacién con las municipalidades, con las
funciones y atribuciones que les sefiala la ley. El Consejo Regional tendra un
minimo de siete (7) miembros y un maximo de veinticinco (25), debiendo
haber un minimo de uno (1) por provincia y el resto, de acuerdo a ley,
siguiendo un criterio de poblacién electoral.

El Gobernador Regional es elegido conjuntamente con un Vicegobernador
Regional, por sufragio directo por un periodo de cuatro (4) afilos. El mandato
de dichas autoridades es revocable, conforme a ley. No hay reeleccién
inmediata. Transcurrido otro periodo, como minimo, los ex Gobernadores
Regionales o ex Vicegobernadores Regionales pueden volver a postular,
sujetos a las mismas condiciones. Los miembros del Consejo Regional son
elegidos en la misma forma y por igual periodo. El mandato de dichas
autoridades es irrenunciable, con excepcidn de los casos previstos en la
Constitucion.

Para postular a Presidente de la Republica, Vicepresidente, Congresista o
Alcalde; los Gobernadores y Vicegobernadores Regionales deben renunciar
al cargo seis (6) meses antes de la eleccidn respectiva.

La ley establece porcentajes minimos para hacer accesible la representacion
de género, comunidades campesinas y nativas, y pueblos originarios en los
Consejos Regionales. Igual tratamiento se aplica para los Concejos
Municipales.

Los Gobernadores Regionales estan obligados a concurrir al Congreso de la
Republica cuando éste lo requiera de acuerdo a ley y al Reglamento del
Congreso de la Republica, y bajo responsabilidad.

- Articulo 194.- Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos
de gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia. Las municipalidades de los centros poblados
son creadas conforme a ley.

La estructura organica del gobierno local la conforman el Concejo Municipal
como dérgano normativo y fiscalizador y la Alcaldia como 6rgano ejecutivo, con
las funciones y atribuciones que les sefala la ley.

Los alcaldes y regidores son elegidos por sufragio directo, por un periodo de
cuatro (4) afios. No hay reeleccién inmediata para los alcaldes. Transcurrido
otro periodo, como minimo, pueden volver a postular, sujetos a las mismas
condiciones. Su mandato es revocable, conforme a ley. EI mandato de
alcaldes y regidores es irrenunciable, con excepcién de los casos previstos en
la Constitucién.
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Para postular a Presidente de la Republica, Vicepresidente, Congresista,
Gobernador o Vicegobernador del Gobierno Regional; los Alcaldes deben
renunciar al cargo seis (6) meses antes de la eleccién respectiva.

3.2. Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades

- Articulo 22.- Vacancia del cargo de Alcalde o Regidor
El cargo de alcalde o regidor se declara vacante por el concejo municipal, en
los siguientes casos:
1. Muerte;
2. Asuncién de otro cargo proveniente de mandato popular,;
3. Enfermedad o impedimento fisico permanente que impida el desempefio
normal de sus funciones;
4. Ausencia de la respectiva jurisdiccion municipal por mas de treinta (30)
dias consecutivos, sin autorizacién del concejo municipal,
5. Cambio de domicilio fuera de la respectiva jurisdiccidon municipal;
6. Condena consentida o ejecutoriada por delito doloso con pena privativa de
la libertad;
7. Inconcurrencia injustificada a tres (3) sesiones ordinarias consecutivas o
seis (6) no consecutivas durante tres (3) meses;

r 8. Nepotismo, conforme a ley de la materia;

9. Por incurrir en la causal establecida en el articulo 63 de la presente Ley;,
10. Por sobrevenir algunos de los impedimentos establecidos en la Ley de
Elecciones Municipales, después de la eleccion.
Para efecto del numeral 5 no se considera cambio de domicilio el
sefalamiento de mas de un domicilio, siempre que uno de ellos se mantenga
dentro de la circunscripcion territorial.

- Articulo 25.- Suspension del cargo
El ejercicio del cargo de alcalde o regidor se suspende por acuerdo de
concejo en los siguientes casos:
1. Por incapacidad fisica o mental temporal;
2. Por licencia autorizada por el concejo municipal, por un periodo maximo de
treinta (30) dias naturales;
3. Por el tiempo que dure el mandato de detencion;
4. Por sancion impuesta por falta grave de acuerdo al reglamento interno del
concejo municipal.
5. Por sentencia judicial condenatoria emitida en segunda instancia por delito
doloso con pena privativa de la libertad.
Con excepcion de la causal establecida en el numeral 2, una vez acordada la
suspension, se procedera de acuerdo a lo sefialado en el articulo 24 de la
presente Ley, segun corresponda.
Concluido el mandato de detencidon a que se refiere el numeral 3, el alcalde o
regidor reasume sus funciones en forma automatica e inmediata, sin requerir
pronunciamiento alguno del concejo municipal. En el caso del numeral 5, la
suspensidn es declarada hasta que no haya recurso pendiente de resolver y
el proceso se encuentre con sentencia consentida o ejecutoriada. En todo
caso la suspension no podra exceder el plazo de la pena minima prevista
para el delito materia de sentencia. De ser absuelto en el proceso penal, el
suspendido reasumira el cargo, caso contrario, el concejo municipal declarara
su vacancia.

30
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Contra el acuerdo que aprueba o rechaza la suspensidon procede recurso de
reconsideracién ante el mismo concejo municipal, dentro de los ocho (8) dias
habiles posteriores a la notificacién del acuerdo, no siendo exigible su
presentacidn para la interposicion del recurso a que se contrae el parrafo
siguiente.

El recurso de apelacion se interpone ante el concejo municipal dentro de los
diez (10) dias habiles posteriores a la notificacién del acuerdo de concejo que
aprueba o rechaza la suspension, o resuelve su reconsideracion.

El concejo municipal lo elevara al Jurado Nacional de Elecciones en un plazo
no mayor de cinco (5) dias habiles, bajo responsabilidad.

El Jurado Nacional de Elecciones resuelve en instancia definitiva y su fallo es
inapelable e irrevisable.

En todos los casos el Jurado Nacional de Elecciones expide las credenciales
a que haya lugar.

Se considera falta grave no instalar y convocar por lo menos una vez cada
dos meses al comité de seguridad ciudadana, dispuesto en la Ley 27933, asi
como no cumplir con las funciones en materia de defensa civil contenidas en
el articulo 11 de la Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres.

3.3. Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

- Articulo 30.- Vacancia
El cargo de Presidente, Vicepresidente y Consejeros del Gobierno Regional
vaca por las causales siguientes:
1. Fallecimiento.
2. Incapacidad fisica o mental permanente debidamente acreditada por el
organismo competente y declarada por el Consejo Regional.
3. Condena consentida o ejecutoriada por delito doloso con pena privativa de
la libertad.
4. Dejar de residir, de manera injustificada, hasta un maximo de ciento
ochenta (180) dias en la regién o, por un término igual al maximo permitido
por Ley, para hacer uso de licencia.
5. Inasistencia injustificada al Consejo Regional, a tres (3) sesiones
consecutivas o0 cuatro (4) alternadas durante un (1) afo. Esta causal es
aplicable unicamente a los Consejeros Regionales.
La vacancia es declarada por el Consejo Regional, dando observancia al
debido proceso y el respeto al ejercicio del derecho de defensa, por dos
tercios del numero legal de sus miembros, para el caso del Presidente
Regional y Vicepresidente Regional, y de la mayoria del numero legal de sus
miembros, para el caso de los Consejeros Regionales. La decision puede
apelarse al Jurado Nacional de Elecciones dentro de los 8 dias siguientes de
la notificacion. ElI Jurado Nacional de Elecciones resuelve en instancia
definitiva, su fallo es inapelable e irrevisable.
De producirse la vacancia simultdnea del Presidente y Vicepresidente, el
Consejo Regional elige entre sus miembros a sus reemplazantes. El Jurado
Nacional de Elecciones acredita a los consejeros accesitarios.

- Articulo 31.- Suspension del cargo
El cargo de Presidente, Vicepresidente y Consejero se suspende por:

2\
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1. Incapacidad fisica o mental temporal, acreditada por el organismo
competente y declarada por el Consejo Regional.

2. Mandato firme de detencion derivado de un proceso penal.

3. Sentencia judicial condenatoria emitida en segunda instancia por delito
doloso con pena privativa de la libertad.

La suspension es declarada en primera instancia por el Consejo Regional,
dando observancia al debido proceso y el respeto al ejercicio del derecho de
defensa, por mayoria del numero legal de miembros, por un periodo no mayor
de ciento veinte (120) dias en el caso de los numerales 1y 2; y, en el caso del
numeral 3 hasta que en el proceso penal no haya recurso pendiente de
resolver y el proceso se encuentre con sentencia consentida o ejecutoriada.
En todo caso, la suspensién no podra exceder el plazo de la pena minima
prevista para el delito materia de sentencia. De ser absuelto en el proceso
penal, el suspendido reasumira el cargo; caso contrario, el Consejo Regional
declarara su vacancia.

Contra el acuerdo del Consejo Regional que aprueba o rechaza la suspensién
procede recurso de reconsideracién, dentro de los ocho (8) dias habiles
posteriores a la notificacion del acuerdo, no siendo exigible su presentacion
para la interposicién del recurso a que se contrae el parrafo siguiente.

2 El recurso de apelacion se interpone ante el Consejo Regional, dentro de los
diez (10) dias habiles posteriores a la notificacién del acuerdo del Consejo
Regional que aprueba o rechaza la suspensidn, 0 resuelve su
reconsideracién. El Consejo Regional lo elevara al Jurado Nacional de
Elecciones en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles. El Jurado Nacional
de Elecciones resuelve en instancia definitiva y su fallo es inapelable e
irrevisable.

En todos los casos el Jurado Nacional de Elecciones expide las credenciales
a que haya lugar.

En los casos de suspensién simultanea del Presidente y Vicepresidente
Regionales o impedimento de este ultimo, asume temporalmente el cargo el
Consejero que elija el Consejo Regional. Tal nombramiento no requiere
investidura de los accesitarios a consejeros.

Una vez extinguida la causa de suspension, el titular reasume su cargo de
pleno derecho.

El cargo de presidente se suspende por no instalar y convocar por lo menos
una vez cada dos meses al comité de seguridad ciudadana, dispuesto en la
Ley 27933; asi como por no cumplir con las funciones en materia de defensa
civil, contenidas en el articulo 11 de la Ley 29664, Ley que crea el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

3.4. Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la Republica

- Articulo 69.- Los pedidos son proposiciones mediante las cuales los
Congresistas ejercen su derecho de pedir la informacion que consideren
necesaria a los Ministros y otras autoridades y érganos de la administracion, a
efecto de lograr el esclarecimiento de hechos o tener elementos de juicio para
tomar decisiones adecuadas en el ejercicio de sus funciones.

Asimismo, los pedidos escritos se pueden efectuar para hacer sugerencias
sobre la atencién de los servicios publicos.

2L

Pagina 32105



Sy rewi ' COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
b TERL
e -L - ol et

ﬁf %y "Afio del buen servicio al ciudadano”

CONGRESO Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 0014/2016-CR,
e ey . 0819/2016-CR,  0934/2016-CR,  0939/2016-CR,  1349/2016-CR,
REPUBLICA 1530/2016-CR, 1533/2016-CR y 1890/2017-CR, que proponen

incorporar nuevas causales de declaratoria de vacancia y
suspension de autoridades regionales y municipales
democraticamente elegidas.

- Articulo 87.- Cualquier Congresista puede pedir a los Ministros, al Jurado
Nacional de Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a
la Superintendencia de Banca y Seguros, a los gobiernos regionales y locales
y a todos los demas organismos del sector publico, los informes que estime
necesarios para el ejercicio de su funcién. Esta atribucién no autoriza a
solicitar informacién sobre procesos judiciales en tramite, salvo que sea
publica o el juez o fiscal o la Sala que conoce el asunto acceda a entregar la
informacion, bajo su responsabilidad y siempre que se lo permitan las leyes
organicas del Poder Judicial y del Ministerio Publico y las normas procesales
vigentes.

El pedido se hace por escrito fundamentado y preciso. El Congresista
obligatoriamente debe dirigir copia del oficio conteniendo el pedido a la Mesa
Directiva. Si dentro de los quince dias posteriores el Ministro no responde, la
Mesa Directiva procede a la reiteracion del pedido. Transcurridos siete dias
después de la reiteracion, el Ministro o el funcionario requerido esta obligado
a responder personalmente, segun corresponda y lo determine el Consejo
Directivo, ante el Pleno o ante la comisién ordinaria, vinculada con el asunto
motivo del pedido. Mensualmente, se publica la relacién de los Ministerios o
entidades de la administraciéon que hubieren incumplido con responder.

Los Vicepresidentes del Congreso no firmaran los oficios que contengan
pedidos de informacién que no se refieran a asuntos de interés publico y de
utilidad para el ejercicio de la funcién de Congresistas. Tampoco procederan
los que contengan ruegos o peticiones de privilegios o favores.

La Mesa Directiva del Congreso publica los pedidos de los Congresistas y las
respuestas de los Ministros o funcionarios requeridos en un boletin trimestral
especial, que también difunde las preguntas, respuestas y repreguntas
producidas en las estaciones de preguntas y respuestas del ultimo trimestre.

- Articulo 88.- El Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier
asunto de interés publico, promoviendo un procedimiento de investigacion
que garantice el esclarecimiento de los hechos y la formulacion de
conclusiones y recomendaciones orientadas a corregir normas y politicas y/o
sancionar la conducta de quienes resulten responsables, de acuerdo con las
siguientes reglas.

a) Las comisiones de investigacion se constituiran por solicitud presentada
mediante mocién de orden del dia. Para su admisién a debate y aprobacion,
solo se requiere el voto aprobatorio del treinta y cinco por ciento (35%) de los
miembros del Congreso. Integraran la comision entre tres y siete
congresistas, propuestos por el Presidente del Congreso, respetando hasta
donde sea posible el pluralismo y proporcionalidad de los grupos
parlamentarios. A fin de garantizar el debido proceso, se evitara que la
integren quienes hayan solicitado su constitucion.

[...]

Tienen el mismo caracter y gozan de iguales prerrogativas las Comisiones
Ordinarias que reciben el encargo expreso del Pleno del Congreso para
realizar investigaciones en aplicacién del articulo 97 de la Constitucion.
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3.5. Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

Articulo 6.- Objetivos

La descentralizacién cumplird, a lo largo de su desarrollo, con los siguientes
objetivos:

OBJETIVOS A NIVEL POLITICO:

a) Unidad y eficiencia del Estado, mediante la distribucién ordenada de las
competencias publicas, y la adecuada relacion entre los distintos niveles de
gobierno y la administracién estatal.

b) Representacion politica y de intermediacion hacia los érganos de gobierno
nacional, regional y local, constituidos por eleccion democratica.

c) Participacién y fiscalizacion de los ciudadanos en la gestiéon de los asuntos
publicos de cada region y localidad.

d) Institucionalizacién de sélidos gobiernos regionales y locales.

[..]

IV. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

4.1. Consideracion preliminar

Antes de ingresar al analisis de las iniciativas legislativas materia del presente
dictamen, la Comision de Constitucién y Reglamento estima necesario sefialar
que si bien todas ellas tienen por objeto que se disponga la incorporacion de
nuevas causales de declaratoria de vacancia y suspension de autoridades
regionales y municipales democraticamente elegidas, es decir, gobernadores,
vicegobernadores y consejeros regionales, asi como alcaldes y regidores; es
posible clasificar dichos proyectos de ley en tres grandes grupos, atendiendo a la
finalidad objetiva que persiguen:

a.

Iniciativas legislativas que tienen por objeto garantizar la eficacia del ejercicio
de la funcién fiscalizadora que ejerce el Congreso de la Republica. Es decir,
proyectos de ley que persiguen optimizar y dotar de herramientas para el
control politico que ejerce el Parlamento y que se extiende a todos los niveles
de gobierno, lo que incluye a los gobiernos regionales y locales. Dentro de
dicho tipo de iniciativas legislativas se encuentran los Proyectos de Ley
0014/2016-CR, 0819/2016-CR, 0934/2016-CR y 1349/2016-CR.

Iniciativas legislativas que tienen por objeto sancionar a las autoridades
regionales y municipales democraticamente elegidas por una indebida gestion
publica, lo que afecta real o potencialmente los derechos de los ciudadanos y
obstaculizan el cumplimiento del deber constitucional del Estado de promover
el bienestar general (articulo 44 de la Norma Fundamental). Dentro de este tipo
de iniciativas legislativas se encuentra el Proyecto de Ley 0939/2016-CR.
Iniciativas legislativas que tienen por objeto uniformizar, en la medida de lo
posible, las causales de declaratoria de vacancia y suspension de autoridades
regionales y locales, considerando que el numero de causales referidos a los
gobernadores, vicegobernadores y consejeros regionales, es menor
comparado con previstas para alcaldes y regidores. Dentro de este tipo de
iniciativas legislativas se ubican los Proyectos de Ley 1533/2016-CR y
1890/2017-CR.
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Atendiendo a dicha clasificacion, la Comisién de Constitucion y Reglamento
procedera a evaluar las iniciativas legislativas materia del presente dictamen
agrupandolas en dichas categorias.

4.2. Iniciativas legislativas que tienen por finalidad objetiva garantizar la eficacia
del ejercicio de la funcion fiscalizadora que ejerce el Congreso de la
Republica.

4.2.1. La finalidad objetiva de las iniciativas legislativas

Uno de los presupuestos o pasos previos al desarrollo del denominado “test’ o
“juicio de proporcionalidad’, lo constituye la identificacion de un fin constitucional
legitimo.

Si bien el Congreso de la Republica cuenta con un amplio margen de
discrecionalidad para ejercer su facultad normativa, tan es asi que recurre a
criterios de oportunidad y conveniencia politicas, también debe considerar otros
factores como los de necesidad y razonabilidad, para evitar no solo que se
aprueben iniciativas legislativas que resulten lesivas de derechos fundamentales
[como los derechos a la participacidon politica], sino también para prevenir la
proliferacién de normas innecesarias y la dispersién normativa.

Bajo ese marco, se tiene que las iniciativas legislativas materia del presente
dictamen comparten una misma finalidad objetiva: garantizar la eficacia del
ejercicio de la funcién fiscalizadora que ejerce el Congreso de la Republica.

Sobre el particular, resulta conveniente recordar que el numeral 2 del articulo 102
de la Constitucion Politica vigente le confiere al Congreso de la Republica la
atribucion de “Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores” (Las
negritas son nuestras).

Dicha funcidon fiscalizadora se materializa, por ejemplo, a través de las
investigaciones que inicia el Congreso de la Republica sobre asuntos de interés
publico. Para facilitar el desarrollo, eficacia y oportunidad de tales investigaciones,
el articulo 97 de la Constitucion Politica establece lo siguiente:

“Articulo 97.- El Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier asunto de
interés publico. Es obligatorio comparecer, por requerimiento, ante las comisiones
encargadas de tales investigaciones, bajo los mismos apremios que se observan en
el procedimiento judicial.

Para el cumplimiento de sus fines, dichas comisiones pueden acceder a cualquier
informacion, la cual puede implicar el levantamiento del secreto bancario y el de la
reserva tributaria; excepto la informacién que afecte la intimidad personal. Sus
conclusiones no obligan a los érganos jurisdiccionales”.

Asimismo, para facilitar el ejercicio de las funciones fiscalizadoras o de control, el
articulo 96 faculta al Congreso de la Republica a pedir informacidn, entre otros, a
los gobiernos regionales y locales, siendo que la propia norma constitucional
establece que la falta de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley, como
se aprecia a continuacion:

35
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“Articulo 96.- Cualquier representante a Congreso puede pedir a los Ministros de
Estado, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de
Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones, a los Gobiernos Regionales y Locales y a las instituciones
que senala la ley, los informes que estime necesarios.

El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento del Congreso. La
falta de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley” (Las negritas son
nuestras).

En ese sentido, se concluye que las iniciativas legislativas materia del presente
dictamen si persiguen finalidades constitucionales legitimas: a) dotar de
herramientas que faciliten y garanticen la eficacia del control o fiscalizacion que
realiza el Congreso de la Republica; y b) desarrollar lo previsto en el articulo 96 de
la Constitucién Politica, en el sentido que pretende establecer mecanismos que
hagan efectiva la responsabilidad de las autoridades ante el incumplimiento o falta
de atencion de los pedidos de informaciéon que realiza el Congreso de la
Republica.

4.2.2. Los pedidos de informacion que efectia el Congreso de la Republica

El articulo 96 de la Constitucién Politica ha pretendido ser desarrollado, a nivel
legal, por el Reglamento del Congreso, especificamente en su articulo 87, que
prevé lo siguiente:

“Articulo 87.- Cualquier Congresista puede pedir a los Ministros, al Jurado
Nacional de Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la
Superintendencia de Banca y Seguros, a los gobiernos regionales y locales y a
todos los demas organismos del sector publico, los informes que estime
necesarios para el ejercicio de su funcién. Esta atribucion no autoriza a solicitar
informacién sobre procesos judiciales en tramite, salvo que sea publica o el juez o
fiscal o la Sala que conoce el asunto acceda a entregar la informacién, bajo su
responsabilidad y siempre que se lo permitan las leyes organicas del Poder Judicial y
del Ministerio Publico y las normas procesales vigentes.

El pedido se hace por escrito fundamentado y preciso. El Congresista
obligatoriamente debe dirigir copia del oficio conteniendo el pedido a la Mesa
Directiva. Si dentro de los quince dias posteriores el Ministro no responde, la
Mesa Directiva procede a la reiteracion del pedido. Transcurridos siete dias
después de la reiteracién, el Ministro o el funcionario requerido esta obligado a
responder personalmente, segun corresponda y lo determine el Consejo
Directivo, ante el Pleno o ante la comision ordinaria, vinculada con el asunto
motivo del pedido. Mensualmente, se publica la relacién de los Ministerios o
entidades de la administracion que hubieren incumplido con responder.

Los Vicepresidentes del Congreso no firmaran los oficios que contengan pedidos
de informacion que no se refieran a asuntos de interés publico y de utilidad
para el ejercicio de la funcion de Congresistas. Tampoco procederan los que
contengan ruegos o peticiones de privilegios o favores.

La Mesa Directiva del Congreso publica los pedidos de los Congresistas y las
respuestas de los Ministros o funcionarios requeridos en un boletin trimestral
especial, que también difunde las preguntas, respuestas y repreguntas producidas en
las estaciones de preguntas y respuestas del ultimo trimestre” (Las negritas son
nuestras).
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Sobre la base de lo previsto en el articulo 87 del Reglamento del Congreso de la
Republica, se puede sostener lo siguiente:

- Los pedidos de informacién no solo pueden ser formulados por la Presidencia
del Congreso, la Mesa Directiva o una comisién (ordinaria, investigadora,
especial o de ética parlamentaria); sino que pueden ser realizados por
cualquier congresista de la Republica.

- Los pedidos de informacién se formulan por escrito.

- La asistencia de los funcionarios a los cuales se le requiere la |nformaC|on es
residual, esto es, solo en caso no hayan atendido en un primer momento el
pedido de informacién y, pese a la reiteracion, no cumplen con atender el
mismo.

- La asistencia obligatoria [en estricto, el Reglamento del Congreso de la
Republica alude a que el funcionario requerido esta obligado a responder
personalmente] del funcionario no constituye ni puede ser calificada como la
determinacion de “responsabilidad” o una “sancion’.

- No existen, dentro de lo previsto en el articulo 87 del Reglamento del
Congreso de la Republica, apremios que aseguren la presencia del
funcionario a las sesiones de las comisiones o del Pleno a las que sea citado
para absolver los pedidos de informacién.

: - Los reiterativos de los pedidos de informacion que se formulen a los
funcionarios publicos o autoridades, como gobernadores regionales vy
alcaldes, solo podran versar sobre asuntos de interés publico y que, ademas,
sean de utilidad para el ejercicio de la funcién congresal.

- El articulo 87 del Reglamento del Congreso de la Republica no determina
responsabilidad alguna al funcionario que no atiende un pedido de
informacién, esto es, no regula ni las sanciones (juridicas o politicas)
aplicables ni el procedimiento que permita imponerlas.

En adicién a ello, es preciso mencionar que, pese a que en abstracto, la citacién al
funcionario al cual se ha requerido la informacién [como lo podria ser un alcalde o
gobernador regional], se produciria luego de transcurridos, como minimo (22) dias
habiles [15 dias para atender, en un primer momento, el pedido; y 7, para atender
la reiteracion]; en la practica el plazo que transcurre para su atencién es mucho
mayor, como lo sefala el doctor Marco Falconi Picardo en su Carta 173-2017-
MFP del 6 de marzo de 2017, remitida a la Comisién de Constitucion vy
Reglamento:

“Sin embargo, el plazo regulado en el articulo 87 del Reglamento del Congreso es
muy largo y burocratico y en el caso que haya que efectuar una reiteracion del
pedido, lamentablemente el plazo podria alcanzar hasta los 97 dias, sin perjuicio de
que la informacion esté incompleta”.

Sobre el particular, es preciso resaltar la necesidad del uso responsable, por parte
de los congresistas de la Republica, de este mecanismo de control politico, de
manera que los pedidos de informacion deban ser precisos y encontrarse
directamente relacionados con el interés publico, lo cual implica que las solicitudes
de informacién, en estos casos, deben encontrarse debidamente fundamentadas.

Si bien se trata de una atribucién o “derecho” propio de la funcién congresal, lo
que otorga un alto grado de discrecionalidad por parte de los congresistas,
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comisiones (ordinarias, especiales e investigadoras) y del Pleno del Congreso de
la Republica, ello no enerva el deber de interpretar sistematicamente la
Constitucién Politica y de ejercer dicha atribuciéon en aras de cautelar el interés
publico, y no formular excesivos e innecesarios pedidos de informacién que
terminen distrayendo, perturbando o menoscabando el ejercicio de las
competencias propias de las entidades a las cuales se formulan dichos pedidos de
informacion.

En ese orden de ideas, resulta oportuno mencionar que el doctor César LANDA
ARROYO sostiene lo siguiente:

“[...], como instrumento de control politico, en las solicitudes de informacion
realizadas por los Congresistas, deben concurrir necesariamente tres presupuestos
que habiliten validamente dicho pedidos: deben ser fundamentados, precisos y de
interés publico (Art. 87 RC).
Que los pedidos de informes tienen que estar debidamente fundamentados quiere
decir que en tales pedidos subyace un motivo o razén suficiente vinculada al mejor
ejercicio de la funcién parlamentaria y orientada al seguimiento de los asuntos
publicos. Por otro lado, el pedido de informacion debe ser preciso, esto es, que no
sea ambiguo e indeterminado, de modo que la autoridad obligada a brindar la
informacién sepa con exactitud, qué informacion se le requiere, facilitando con ello su
respuesta. Ademas de ello, los pedidos de informes deben obedecer y referirse a
temas que tengan que ver con el interés publico, lo cual descarta que los pedidos
sean utilizados por un interés personal, para favorecer al gobierno, perjudicar a la
oposicion politica o en beneficio de una clientela politica.
[...]
Ahora bien, de las cifras contenidas en el Cuadro adjunto (Ver Cuadro N.° 2), se
puede apreciar un altisimo niumero de pedidos de informes, lo cual no significa,
necesariamente, el funcionamiento idéneo de este instrumento de control
politico. Aqui, cabria determinar el porqué de esta cantidad de informes solicitados y
no respondidos. La respuesta no puede estar sino en que, por un lado, los pedidos,
en la generalidad de los casos, no cumplen con los tres presupuestos
habilitantes que ya hemos sefalado anteriormente, lo cual significa un uso
indiscriminado de esta facultad.
[]
Por ello, mejorar el funcionamiento de este instrumento de controt politico no soélo
pasa por establecer mecanismos informatizados de registro y control, sino que pasa,
sobre todo, por racionalizar el uso de esta facultad limitandose estrictamente sobre
informacion que sea necesaria para que los Congresistas puedan realizar a
cabalidad su funciéon y siempre que tengan como presupuesto el interés
pliblico” (Las negritas son nuestras).

De manera complementaria a lo antes mencionado, el Reglamento del Congreso
de la Republica también cuenta con un articulo 87-A, que regula el procedimiento
de control politico del cumplimiento de la Ley 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Funcion Publica, de la manera siguiente:

“Articulo 87-A. La Mesa Directiva deriva el informe anual a que se refiere el articulo
22 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la

? Landa Arroyo, César. Control Parlamentario. Mecanismos de Coordinacion entre el Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo. Congreso de la Republica. Lima, marzo del 2003. Paginas 17-
19.

<
22
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Informacion Publica, a las Comisiones de Constitucién y Reglamento y de
Fiscalizacién y Contraloria.

Dichas comisiones efectian el control politico, evaluando el cumplimiento de la
atencion a las solicitudes y pedidos de informacion por parte de las entidades de la
administracion pablica, determinando las causas y las responsabilidades en caso
de incumplimiento.

En el plazo maximo de 120 dias habiles, las referidas comisiones elevaran un
informe al Pleno del Congreso formulando las recomendaciones que correspondan”
(Las negritas son nuestras).

Al respecto, cabe mencionar que si bien el texto normativo alude a una
determinacién de responsabilidades, es preciso sefalar que se trata de una norma
que carece de eficacia para garantizar un oportuno y adecuado control o
fiscalizacién parlamentarios, siendo que para ello se requiere obtener informacion
en el mas breve plazo posible. El articulo 87-A alude a un informe anual, de
manera que es sobre la base del control politico que se efectua dicho informe
donde se pretende identificar las causas del incumplimiento de los pedidos de
informacion y determinar las responsabilidades por ello.

En ese sentido, se tiene que en si mismo el articulo 87 del Reglamento del
Congreso de la Republica no contempla incentivos de atencién oportuna de los
pedidos de informaciéon que formula el Congreso de la Republica, ni tampoco
plantea apremios que garanticen la atencion de dichos pedidos o sanciones por el
cumplimiento de dicho deber de los funcionarios y autoridades a las cuales se les
requiera informacion. Por ello, no se erige en una norma idénea ni eficaz para
garantizar el adecuado ejercicio del control parlamentario ni hacer efectiva las
responsabilidades ante el incumplimiento o no atencién de los pedidos de
informacion.

Sin perjuicio de lo expuesto, si resulta pertinente mencionar que el Texto Unico
Ordenado de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Funcién Publica,
modificado por el Decreto Legislativo 1353, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, fortalece
el Régimen de Proteccién de Datos Personales y la regulacion de la gestion de
intereses, prevé un catalogo de sanciones ante el incumplimiento del régimen
juridico de la transparencia y acceso a la informacion publica, siendo estas las
siguientes:

“Articulo 35.- Clases de sanciones

35.1 Las sanciones que pueden imponerse por las infracciones previstas en el
presente régimen sancionador son las siguientes:

a) Amonestacion escrita.

b) Suspensién sin goce de haber entre diez y ciento ochenta dias.

¢) Multa no mayor de cinco unidades impositivas tributarias.
d) Destitucién.
e) Inhabilitacion.

LT
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4.2.3. Las investigaciones que realiza el Congreso de la Republica.

El articulo 97 de la Constitucion Politica, que faculta al Parlamento a iniciar
investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico, ha sido desarrollado a
nivel legal por el articulo 88 del Reglamento del Congreso de la Republica.

“Articulo 88.- El Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier asunto
de interés publico, promoviendo un procedimiento de investigaciéon que
garantice el esclarecimiento de los hechos y la formulacién de conclusiones y
recomendaciones orientadas a corregir normas y politicas y/o sancionar la conducta
de quienes resulten responsables, de acuerdo con las siguientes reglas.
a) Las Comisiones de Investigacion se constituiran por solicitud presentada
mediante Mocioén de Orden del Dia. Para su admision a debate y aprobacion sélo
se requiere el voto del treinta y cinco por ciento (35%) de los miembros del Congreso.
Integraran la Comisién entre cinco y nueve congresistas, propuestos por el Presidente
del Congreso, respetando hasta donde sea posible el pluralismo y proporcionalidad
de los Grupos Parlamentarios. A fin de garantizar el debido proceso, se evitara que la
integren quienes hayan solicitado su constitucién.
[.-]
Tienen el mismo caracter y gozan de iguales prerrogativas las Comisiones
Ordinarias que reciben el encargo expreso del Pleno del Congreso para realizar
investigaciones en aplicacion del articulo 97 de la Constitucion.
[...]
b) Las autoridades, los funcionarios y servidores publicos y cualquier persona,
estan en la obligacion de comparecer ante las Comisiones de Investigacion y
- proporcionar a éstas las informaciones testimoniales y documentarias que
requieran.
c) Los requerimientos para comparecer se formularan mediante oficio, cédula o
citacion publica, deben constar los datos necesarios para que el citado conozca
del apercibimiento y de las responsabilidades en que puede incurrir en caso de
resistencia. El requerimiento a las personas juridicas se entendera dirigido a quien
sea su representante legal.
d) Las Comisiones de Investigacion pueden utilizar los siguientes apremios:
- Solicitar que sea conducido por la fuerza publica, cuando el citado no
comparezca el dia y hora seiialados o se resiste a exhibir o hacer entrega de
documentos que tiene en su poder y son necesarios para el esclarecimiento de
los hechos investigados.
- Solicitar que se autorice el allanamiento de los domicilios y locales, para
practicar incautacion de libros, archivos, documentos y registros que guarden relacion
con el objeto de la investigacion.
Las solicitudes para que se practiquen los apremios seran presentadas ante el
Juez Especializado en lo Penal, el mismo que accedera a la peticion y ordenara que
se realice por el mérito de la solicitud en el primer caso y previa evaluacion de los
argumentos presentados por la Comisién de Investigaciéon en el segundo caso.
En caso de que el citado no se presente al primer [lamado de la Comisién, el
Juez podra dictar, a solicitud expresa de la Comisién, orden de captura contra
el citado, a fin de hacer efectivo el requerimiento de la Comisién Investigadora.
[.]
En todo caso se salvaguardara el respeto de los derechos a la intimidad y al honor de
las personas, asi como el secreto profesional y los demas derechos constitucionales.
Quienes comparezcan ante las Comisiones de Investigacion tienen el derecho
de ser informados con anticipacion sobre el asunto que motiva su
concurrencia.

(-]
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Las personas que deben comparecer y se encuentren fuera de la ciudad de
Lima o del pais, tendran derecho al reembolso de pasajes y viaticos por cuenta
del Congreso, salvo que los Congresistas se trasladen al lugar donde aquellas
se encuentren.

e) Las Comisiones Investigadoras estan facultadas para solicitar el
levantamiento del secreto bancario y de la reserva tributaria, con arreglo a las
normas que regulan la materia. Las Comisiones al mismo tiempo que presentan una
denuncia constitucional o comun tienen el derecho de solicitar al Poder Judicial, el
impedimento de salida por s6lo una vez y por no mas de quince dias. Tratandose del
secreto bancario el pedido se solicita a través de la Superintendencia de Banca y
Seguros.” (Las negritas son nuestras).

LT

Lo previsto en el articulo 88 del Reglamento del Congreso de la Republica permite
sostener lo siguiente:

- Existen dos mecanismos a través de las cuales el Congreso de la Republica
puede llevar a cabo las investigaciones a las que hace referencia el articulo
97 de la Constitucién Politica: a) la creacion de una comisién investigadora
para un caso especifico; 0 b) se encargue a una comisién ordinaria llevar a
cabo una investigacion concreta. En ambos casos, se requiere aprobacién
previa del Pleno del Congreso de la Republica.

- Las investigaciones que lleva a cabo el Congreso de |la Republica a través de

r una comisién creada para tal fin o de una comisioén ordinaria a la cual se ha
dado dicho encargo, se encuentran circunscritas a asuntos puntuales.

- El Congreso de la Republica no deberia llevar a cabo investigaciones por
cualquier asunto o materia, sino aquellas que revistan interés publico, siendo
que, atendiendo al caracter o alcance nacional del Parlamento, dichos
asuntos no deberian ser de interés publico “regional” o “local”’, puesto que
para ello se le ha encargado la labor fiscalizadora a los Consejos Regionales®
y Concejos Municipales*, sino materias de interés publico “nacional”.

® El caso de los Gobiernos Regionales es claro respecto a su competencia para llevar a cabo

investigaciones sobre asuntos de “inferés publico regional’, o que permitiria sostener que el

Congreso de la Republica solo puede investigar asuntos de alcance o interés “nacional’. Y es

que sobre la base de lo previsto en el articulo 191 de la Constitucién Politica de 1993, que

establece que “La estructura orgénica béasica de estos gobiernos la conforman el Consejo

Regional como d6rgano normativo y fiscalizador, el Presidente como drgano efecutivo, y el

Consejo de Coordinacion Regional integrado por los alcaldes provinciales y por representantes

de la sociedad civil, como drgano consultivo y de coordinacién con las municipales, [...]' (Las

negritas son nuestras); se tiene que la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,

confiere en su articulo 15 al Consejo Regional, la atribucidn para “Fiscalizar la gestion y

conducta puablica de los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo

investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico regional’ (Las negritas son
nuestras).

4 Efectivamente, el articulo 194 de la Constitucion Politica de 1993 establece lo siguiente:
“Articulo 194.- [...]. La estructura orgénica del gobierno local la conforman el Concejo
Municipal como 6rgano normativo y fiscalizador y la Alcaldia como 6rgano ejecutivo,
con las funciones y atribuciones que les sefiala la Ley” (Las negritas son nuestras).

En atencion a dicho precepto normativo, se tiene que la Ley 27972, Ley Organica de

Municipalidades, confiere al Concejo Municipal, entre otras, las atribuciones para “Constituir

comisiones ordinarias y especiales, conforme a su reglamento” (numeral 15) y “Fiscalizar la

gestién de los funcionarios de la municipalidad” (numeral 33).
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- Las comisiones investigadoras, asi como aquellas comisiones ordinarias a las
cuales se le ha encargado llevar a cabo una investigacion, si cuentan con
herramientas para acceder a la informacién necesaria para conseguir los fines
que persiguen tales investigaciones. Asi, entre dichos mecanismos se
encuentran los apremios que permiten asegurar la comparecencia, ante la
propia comision, de la persona citada, que validamente podria ser un
gobernador regional 0 un alcalde.

- Dado que nos encontramos en el marco de una investigacién, se debe
salvaguardar el derecho al debido proceso en sede parlamentaria y, por lo
tanto, aquella persona que sea citada a una sesién de la comisiéon debe ser
previamente informada sobre el motivo de la citacion y de aquello que se le
requiera.

Sin perjuicio de ser evaluado mas adelante, resulta oportuno mencionar que es,
precisamente, el hecho que las Comisiones Investigadoras o las comisiones
ordinarias a las cuales se le ha encargado llevar a cabo una investigacién,
cuenten con herramientas efectivas que aseguren la asistencia de cualquier
persona (como gobernadores regionales y alcaldes) a las sesiones a las cuales
sea citado, lo que conlleva a que se cuestione la necesidad del establecimiento de
una sancién a aquella autoridad renuente, como lo constituirian la declaratoria de
vacancia o suspension de su cargo.

Con relacién a las Comisiones Investigadoras, es preciso mencionar que estas
constituyen uno de los mecanismos que ha previsto nuestro ordenamiento juridico
y, mas especificamente, el Poder Constituyente, para luchar contra la corrupcion.
Ciertamente, las comisiones investigadoras del Congreso de la Republica
constituyen una de las herramientas del control politico, siendo que el control
juridico se encuentra a cargo del Poder Judicial, pero ello no enerva su
trascendencia en el combate de la corrupcion y en la identificacién de
responsabilidades politicas.

Por ello, en la sentencia recaida en los Expedientes 0009-2007-PI/TC y 0010-
2007-PI/TC (Acumulados), el Tribunal Constitucional sefial6 lo siguiente:

“53. La corrupcion es en si misma un fenémeno social que, no puede soslayarse, se
encuentra dentro y fuera de la administracion del propio Estado, [...]

54. Precisamente, se debe partir por considerar que el ordenamiento
constitucional, por su naturaleza, exige combatir toda forma de corrupcion; en
tal sentido, el constituyente ha establecido mecanismos de control politico
parlamentario (articulos 97° y 98° de la Constitucion), el control judicial ordinario
(articulo 139° de la Constitucién), el control juridico constitucional (articulo 200° de la
Constitucién), el control administrativo, entre otros” (Las negritas son nuestras).

Por su parte, con relacion al “interés publico” que constituye elemento que justifica
y legitima que se lleven a cabo investigaciones y utilicen los apremios a los que
alude el articulo 97 de la Constituciéon Politica, dado que se trata de un concepto
juridico indeterminado, el Tribunal Constitucional ha procurado asociar dicho
término con el ejercicio de funciones publicas o, en lineas generales, con la
gestién publica.
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Asi, se evita que se puedan llevar a cabo investigaciones sobre asuntos que
conciten el “morbo”, “curiosidad” o ‘interés particular’, sino sobre aquellas
materias que, al estar relacionadas con la funcion publica o con derechos
fundamentales de las personas, revisten de “interés publico” y “general’.

Efectivamente, entre otras, en la sentencia recaida en el Expediente 4968-2014-
PHC/TC (Caso Alejandro Toledo Manrique), el Tribunal Constitucional sefalé lo
siguiente:

“20. Como se aprecia, ninguno de los preceptos determina cuales son las condiciones
que debe ostentar el "asunto” para que pueda ser calificado de ’interés publico”.
Empero, el aludido articulo 88° brinda elementos que permiten una primera
delimitacién. En efecto, si las conclusiones y recomendaciones de la Comisidén de
Investigacion deben estar ‘orientadas a corregir normas y politicas y/o sancionar la
conducta de quienes resulten responsables’, resulta que el asunto debe
encontrarse vinculado con el resguardo de la denominada ética publica, esto
es, con la eventual afectaciéon de la ética reconocida en las normas establecidas
por el ordenamiento juridico, cuyo respeto es imprescindible para la convivencia
pacifica y el respeto por los derechos fundamentales como condiciéon necesaria
para la efectiva vigencia del principio-derecho de dignidad humana.

Pero no puede tratarse de asuntos relacionados con la ética privada, es decir,
con asuntos relativos a los variados modelos de virtud con los que los ciudadanos
despliegan validamente su libertad y construyen su proyecto de vida, aun cuando
pueda una importante mayoria social discrepar con tales perspectivas de
pensamiento y de accion.

No puede, pues, confundirse el sentido axioldgico o prescriptivo del “interés publica’,
con el sentido sociolégico o descriptivo del ‘interés del publico’. En un Estado
Constitucional, no todo asunto que de facto interesa a la ciudadania, justifica
juridicamente que los poderes publicos lo aborden para desencadenar
consecuencias de iure. Si aquel fuese el factor determinante para considerar que un
asunto reviste de interés publico, la dignidad humana se encontraria en serio peligro.

21.[...]

Asi, bajo una interpretacion sistematica, puede agregarse que, en general, los
asuntos relacionados con el resguardo de la debida gestion estatal son de
interés publico, y por tanto, pueden ser objeto de investigacién por el Congreso de la
Republica” (Las negritas son nuestras).

En adicion a lo expuesto, resulta oportuno dar cuenta del fundamento de voto
emitido por el magistrado Eloy Espinosa-Saldafa Barrera en la sentencia recaida
en el Expediente 358-2013-PA/TC (Caso Elsa Celia Anicama Nariez), en el cual,
haciendo referencia a la sentencia antes mencionada, aludié a que el objeto de las
comisiones investigadoras es investigar hechos que son de relevancia para el
pais, es decir, son de alcance nacional y no de un determinado sector de la
poblacion:

“7. Es asi que debo recordar que, como se tiene dicho en la jurisprudencia de este
Tribunal, las comisiones investigadoras del Congreso constituyen un mecanismo de
control politico instituido en el articulo 97 de la Constitucion y en el articulo 88 del
Reglamento del Congreso. Este control politico es hoy una de las funciones
principales del Congreso de 1la Republica, legitimada por su ailta
representatividad, la cual se materializa en la habilitacion que se da a las
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comisiones investigadoras sobre cualquier asunto de interés publico. En el
precedente Toledo se considero, en esa linea, que deben entenderse asuntos como
de interes publico a aquellos relacionados con el resguardo de la debida gestion
estatal. Las consecuencias de estas investigaciones pueden llegar hasta el llamado a
la accién penal, mas no tienen dicho objetivo necesariamente. Su propdsito es el
dar luces sobre un tema de relevancia publica para el pais” (Las negritas son
nuestras).

4.2.4. Analisis de proporcionalidad de la medida planteada

Antes de iniciar con el desarrollo del test o juicio de proporcionalidad de las
iniciativas legislativas materia del presente dictamen, resulta conveniente
identificar cuales son los bienes, principios, derechos o valores constitucionales
involucrados, es decir, cual es el principio o competencia constitucional que se
quiere optimizar y cual seria el derecho que podria resultar “afectado” con la
implementacion de dicha medida legislativa.

Asi, resulta conveniente recordar que las finalidades objetivas que persiguen los
proyectos de ley que ameritan la emisiéon del presente dictamen son tanto
optimizar o garantizar la eficacia del ejercicio de la fiscalizacion o control
parlamentario, el mismo que se realiza sobre asuntos de interés publico (articulo
97 de la Constitucion Politica), como hacer efectiva la responsabilidad de los
funcionarios y servidores publicos (en concreto, gobernadores regionales y
alcaldes) que no atienden los pedidos de informacién que formula cualquier
congresista, comisién o el propio Pleno del Congreso de la Republica (articulo 96
de la Constitucion Politica).

Por otro lado, se tiene que los proyectos de ley inciden directamente en el derecho
a la participacion politica de los gobernadores regionales y alcaldes. Y es que el
referido derecho constitucional no se agota el dia de la eleccion, sino que el
mismo se proyecta durante todo el periodo de mandato representativo para el cual
una persona fue electa.

Efectivamente, interpretar que el derecho al sufragio pasivo (a ser elegido) se
materializa y agota el dia de la eleccion, esto es, cuando la persona transita del
estatus de “candidato’ al de “autoridad’, supondria desconocer que una persona
postula y es elegida no para una fecha especifica o un dia, sino para todo un
periodo de gobierno, que en el caso de las autoridades regionales y locales es de
cuatro (4) anos.

Asimismo, se debe considerar que no solo se incide en el “derecho al sufragio
pasivo” que se proyecta durante todo el periodo de mandato representativo, sino
también en el “derecho al sufragio activo’, toda vez que los ciudadanos eligen una
formula y lista de candidatos para que los representen durante dicho periodo,
siendo que, en todo caso, el Unico mecanismo para que puedan ser apartados del
cargo mediante un mecanismo de control no juridico, seria el de revocatoria,
siendo que en dicho caso son los propios ciudadanos que “votaron” por dichas
autoridades los que, volviendo a las urnas, les retiran el “mandato representativo”.

Sobre el particular, cabe recordar que el Tribunal Constitucional también
considera que el derecho a la participacién politica se proyecta durante el periodo
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de mandato representativo, 10 que supone que las causales de apartamiento
definitivo (vacancia) o temporal (suspensién) deban encontrarse claramente
previstas en una norma con rango de ley, de manera que se reduzca el margen de
discrecionalidad.

Efectivamente, en la sentencia recaida en el Expediente 2730-2006-PA/TC (Caso
Arturo Castillo Chirinos), a la luz de la causal de declaratoria de vacancia prevista
en el numeral 6 del articulo 22 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades,
sostuvo lo siguiente:

37 ]

Resulta evidente que cuando el referido articulo se refiere a una “sentencia judicial
emitida en Gltima instancia”, alude a la existencia de una sentencia firme, es decir, no
susceptible de ser revisada por ninguna instancia superior; en suma, a una sentencia
que haya puesto fin al proceso penal y que, por tal motivo, haya adquirido calidad de
cosa juzgada. Una interpretacion contraria supondria sostener que una persona
podria ser despojada del cargo asumido por decisién de la voluntad popular,
por la existencia de una supuesta responsabilidad penal, sin que ésta haya sido
determinada judicialmente mediante una sentencia definitiva, es decir, sin que su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia haya sido plenamente enervada,
lo que desde luego no sélo daria lugar a la vulneracién del articulo 2° 24 e) de la
Constitucion, en cuanto prevé que toda persona es considerada inocente mientras
no se haya declarado judicialmente su responsabilidad, sino también de los
derechos fundamentales a participar en la vida politica de la nacién (articulo 2°
17) y a ser elegido representante (articulo 31°). Y es que este Tribunal considera
que el contenido constitucionalmente protegido del derecho a ser elegido no
agota su virtualidad en el acto mismo de votacién, sino que se proyecta durante
todo el mandato, de modo tal que el impedimento o restriccion de su ejercicio, fuera
de las causas previstas en la Constitucién o en las normas legales compatibles con
ella, suponen también una afectacién del derecho y, consecuentemente, ingresa
dentro de los alcances del articulo 31°, in fine, de la Constitucion, [...]” (Las negritas
son nuestras).

Dicho esto, corresponde ingresar al analisis de los tres subprincipios que
comprende el test de proporcionalidad: idoneidad, necesidad y proporcionalidad
en sentido estricto.

a) Examen de idoneidad

Es preciso recordar que el citado subprincipio se encuentra relacionado con una
relacion de medios y fines, esto es, en evaluar si la medida legislativa planteada
se encuentra objetivamente en capacidad de conseguir el fin que persigue.

En ese sentido, no resulta admisible que se cuestionen las iniciativas legislativas
propuestas bajo el argumento de que las causales de declaratoria de vacancia o
suspension de autoridades regionales y locales no tienen por objeto garantizar la
eficacia del control parlamentario, sino mas bien cautelar la continuidad del
ejercicio de las funciones publicas que corresponden a los gobiernos regionales y
locales.
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Las causales de declaratoria de vacancia de autoridades regionales y locales

democraticamente elegidas, de acuerdo
las siguientes:

a lo previsto en la legislacion vigente, son

Cuadro 9

Causales de vacanc

ia regional y municipal

Ty e W e T

H7ey}27867, L"éﬂOEéﬁic:é‘deiGBBiemiois.
Regionales

Articulo 22.- Vacancia del cargo de Alcalde o
Regidor

El cargo de alcalde o regidor se declara vacante
por el concejo municipal, en los siguientes
€asos:

1. Muerte;

2. Asuncién de otro cargo proveniente de
mandato popular;

3. Enfermedad o impedimento fisico permanente
que impida el desempefio normal de sus
funciones;

4. Ausencia de la respectiva jurisdiccion
municipal por mas de treinta (30) dias
consecutivos, sin autorizacion del concejo
municipal;

5. Cambio de domicilio fuera de la respectiva
jurisdiccion municipal;

6. Condena consentida o ejecutoriada por delito
doloso con pena privativa de la libertad;

7. Inconcurrencia injustificada a tres (3) sesiones
ordinarias consecutivas o0 seis (6) no
consecutivas durante tres (3) meses;

8. Nepotismo, conforme a ley de la materia;

9. Por incurrir en la causal establecida en el
articulo 63 de la presente Ley;

10. Por sobrevenir algunos de los impedimentos
establecidos en la Ley de Elecciones
Municipales, después de la eleccion.

Para efecto del numeral 5 no se considera
cambio de domicilio el sefialamiento de mas de
un domicilio, siempre que uno de ellos se
mantenga dentro de la circunscripcion territorial.

Articulo 30.- Vacancia

El cargo de Presidente, Vicepresidente vy
Consejeros del Gobierno Regional vaca por las
causales siguientes:

1. Fallecimiento.

2. Incapacidad fisica o mental permanente
debidamente acreditada por el organismo
competente y declarada por el Consejo
Regional.

3. Condena consentida o ejecutoriada por delito
doloso con pena privativa de la libertad.

4. Dejar de residir, de manera injustificada, hasta
un maximo de ciento ochenta (180) dias en la
regibn o, por un término igual al maximo
permitido por Ley, para hacer uso de licencia.

5. Inasistencia injustificada al Consejo Regional,
a tres (3) sesiones consecutivas o cuatro (4)
alternadas durante un (1) afo. Esta causal es
aplicable unicamente a los Consejeros
Regionales.

Elaborado por: Comisién de Constitucién y Reglamento

De la revision de las normas antes citadas se aprecia que, efectivamente, las
causales de declaratoria de vacancia previstas a nivel regional tienen por finalidad

asegurar la continuidad de la gestién

publica, por cuanto se trata de causales

objetivas que pretenden garantizar la presencia en la circunscripcion de alguien

que pueda desempefiar los cargos de
regional. Asi, se procura cautelar que
alguien que se encuentre en pleno

gobernador, vicegobernador o consejero
los cargos regionales sean ejercidos por
ejercicio de su ciudadania, cuente con

capacidad fisica y mental necesaria para el desempefo del cargo, y esté en
contacto directo y continuo con las necesidades de la poblacién y la realidad

politica, social, econémica y ambiental d

e la circunscripcién regional.

Circunstancia similar ocurre en el caso de las causales de declaratoria de
vacancia a nivel municipal, por cuanto salvo las causales de nepotismo vy
restricciones de contratacién, que tienen una naturaleza de sancién y persiguen la
optimizacion de la ética en la funcién publica y la adecuada administracion de los

&
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recursos publicos; las demas causales se encuentran relacionadas con el
aseguramiento de la continuidad de la gestién municipal, esto es, la presencia de
la autoridad en la circunscripcién y su asistencia a las sesiones del concejo
municipal.

En ambos casos [entiéndase, a nivel regional y municipal], lo que se pretende es
cautelar, en el marco de la descentralizacion politica, el vinculo que debe existir
entre las autoridades y sus ciudadanos, y no asi la relacién de cooperacion que
debe regir la interaccidn entre los distintos niveles de gobierno y, mas
especificamente, entre el Congreso de la Republica y los gobernadores regionales
y locales.

Y es que, efectivamente, el alejamiento o inadecuado uso de los recursos publicos
afecta en primer lugar y fundamentalmente, a los vecinos o ciudadanos de la
circunscripcion, antes que a un organismo o poder publico de un nivel de gobierno
superior, como es el caso del Congreso de la Republica.

No obstante lo antes expuesto, esta Comision considera que ello no enerva en
modo alguno la idoneidad de las iniciativas legislativas, ya que se debe distinguir
entre el caracter técnico de la norma y su capacidad para alcanzar el fin
constitucional legitimo que persigue.

Efectivamente, si lo que se pretende con las iniciativas legislativas es asegurar la
presencia de los alcaldes y gobernadores regionales a las sesiones de las
comisiones o del Pleno del Congreso de la Republica y, de esa manera, garantizar
la eficacia del ejercicio de las funciones de fiscalizacién y control parlamentarios;
el solo hecho que exista la posibilidad de ser vacado o suspendido de dichos
cargos representativos por no atender los pedidos de opiniéon ni asistir a las
sesiones a las cuales haya sido citado por el Congreso de la Republica, constituye
un incentivo suficiente para que las autoridades regionales y locales prefieran
cumplir con los requerimientos que formule el Poder Legislativo.

Asimismo, si lo que se pretende con las iniciativas legislativas es precisar cual es
la responsabilidad que le corresponde a los gobernadores regionales y alcaldes
por no atender los pedidos de informacién que formulen los congresistas,
comisiones o el Pleno del Congreso de la Republica; la declaratoria de vacancia o
suspension de las autoridades regionales y municipales constituye, precisamente,
el mecanismo a través de los cuales se desarrolla lo previsto en el articulo 96 de
la Constitucién Politica y, en consecuencia, se establecen responsabilidades.

En ese contexto, resulta oportuno mencionar que si bien lo 6ptimo pudiera
resultar:

- La emisién de una ley independiente que desarrolle de manera especifica las
responsabilidades, sanciones y consecuencias juridicas aplicables a los
representantes de las entidades a las que alude el articulo 96 de la
Constitucién Politica, por el incumplimiento o falta de respuesta a los pedidos
de informacién que se formulen desde el Congreso de la Republica, siendo
que, entre ellos, se pueda identificar a los gobernadores regionales y alcaldes
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y se les impute una sancién (suspensién, declaratoria de vacancia o
inhabilitacion); o

- La reforma del articulo 87 del Reglamento del Congreso, de manera que sea
en dicha norma que se establezcan las responsabilidades y sanciones
concretas por no cumplir con los pedidos de informacién.

Nada opta para que, en aras de evitar la dispersién normativa y compilar en una
sola norma las causales de apartamiento (temporal o definitivo) del cargo de una
autoridad democraticamente elegida; se consolide en la Ley Organica de
Municipalidades y en la Ley Organica de Gobiernos Regionales, las causales de
declaratoria de vacancia y suspensién; incorporando como un nuevo supuesto, la
falta de respuesta a los pedidos de informacién o inasistencia a las sesiones a las
cuales sean convocadas las autoridades regionales 0 municipales.

Ademas, resulta oportuno recordar que el antitechicismo o ineficiencia que pueda
evidenciarse o considerarse respecto de una norma, no constituye mérito
suficiente para concluir su inconstitucionalidad. Asi o ha entendido el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en los Expedientes 0004-2004-PI/TC, 0011-
2004-PI/TC, 0012-2004-PI/TC, 0013-2004-PI/TC, 0014-2004-PI/TC, 0015-2004-
PI/TC, 0016-2014-PI/TC y 0027-2004-PI/TC (Acumulados), en la que indicé lo
siguiente:

“4, Los demandantes consideran que la Ley N.° 28194 se sustenta en una
formulacién antitécnica. Cabe precisar que tal alegacion no puede merecer atencién
en un proceso de control de constitucionalidad el “antitecnicismo” de las leyes,
0, acaso, su “ineficiencia”, sino tan solo su compatibilidad formal y material con la
Carta Fundamental” (Las negritas son nuestras).

Por tanto, esta Comision concluye que las iniciativas legislativas si superan el sub-
principio de idoneidad.

b) Examen de necesidad

A efectos de analizar el sub-principio de necesidad de las iniciativas legislativas
materia del presente dictamen, resulta imprescindible diferenciar entre los pedidos
de informacién (articulo 96 de la Constitucion Politica y articulo 87 del Reglamento
del Congreso de la Republica) y las investigaciones que realiza el Congreso de la
Republica a través de las comisiones que crea especialmente para tal fin o de
aquellas comisiones ordinarias a las cuales les encarga llevar a cabo una
investigacion de un hecho o caso concreto (articulo 97 de la Constitucion Politica
y articulo 88 del Reglamento del Congreso de la Republica).

Y es que si aquello que se persigue con las iniciativas legislativas es asegurar la
presencia de los alcaldes y gobernadores regionales en las sesiones a los cuales
sean citados, estas resultarian innecesarias y, en consecuencia,
inconstitucionales, por cuanto en el marco de los procedimientos de investigacion,
las comisiones se encuentran facultadas para formular apremios. Asi, por ejemplo,
se encuentran facultadas para solicitar que la autoridad citada sea conducida por
la fuerza publica 0 que se allanen sus domicilios o locales institucionales para
practicar la incautacién de documentos que guarden relacion con el objeto de la
investigacion (articulo 88 del Reglamento del Congreso de la Republica). Incluso,
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Pagina 48] 105



[ﬁ E' s “Afo del buen servicio al ciudadano”

e

N

) .: v PERYE

le.o o

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

CONGRESO Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 0014/2016-CR,
e e e 0819/2016-CR,  0934/2016-CR, 0939/2016-CR, 1349/2016-CR,
REPUBLICA 1530/2016-CR, 1533/2016-CR y 1890/2017-CR, que proponen

incorporar nuevas causales de declaratoria de vacancia y

suspension de autoridades regionales y
democraticamente elegidas.

se encuentran facultadas para solicitar el levantamiento del secreto bancario y la
reserva tributaria.

Sobre el particular, resulta oportuno mencionar que el doctor Marco Falconi
Picardo considera que los apremios contenidos en el articulo 88 del Reglamento
del Congreso de la Republica si resultan eficaces para garantizar la
comparecencia de las personas citadas [entre ellas, los gobernadores regionales y
alcaldes], al sefalar en su Carta C-184-2017-MFP del 13 de marzo del 2017,
emitida con ocasién del Proyecto de Ley 934/2016-CR, lo siguiente:

“1) Las citaciones que realizan las Comisiones Investigadoras del Congreso de la
Republica al amparo de los incisos ¢) y d) del articulo 88 del Reglamento del
Congreso han sido eficaces y cuando se han realizado bajo apercibimiento de
ser capturados los citados o investigados han asistido.

[..]

3) La practica parlamentaria ha demostrado que éste mecanismo de citacion,
bajo apercibimiento de disponerse la captura, ha sido lo suficientemente
compulsivo para que los obligados asistan y cumplan sus obligaciones dentro
de los plazos previstos por el Congreso y los obligados no tienen mecanismos
para dilatar el cumplimiento de la obligacién.

4) Estas atribuciones estan reservadas solamente para las Comisiones
Investigadoras” (Las negritas son nuestras).

Recuérdese que lo que se pretende es asegurar la eficacia del ejercicio del control
o fiscalizacién parlamentario y, en esa direccion, garantizar la concurrencia de las
autoridades regionales y municipales a las sesiones a las cuales sean
convocados. Es decir, mas que imponer una sancion, lo que se pretende es
incentivar el cumplimiento del deber de dichas autoridades de cooperar con el
Congreso de la Republica, proporcionar la informacioén y asistir a las sesiones a
las que se les requiera.

En ese sentido, los apremios con los que cuentan las comisiones investigadoras si
se erigen en mecanismos alternativos menos restrictivos de derechos
fundamentales en comparaciéon con lo planteado en los proyectos de ley que
motivan la emisiéon del presente dictamen. Y es que mientras en el caso de los
apremios, se trata de apercibimientos que, de materializarse, supondrian una
limitacion temporal, por ejemplo, del derecho a la libertad personal, ya que dicha
restriccion se agotaria con la comparecencia de la autoridad ante la comisién
investigadora, lo que tiene que producirse en el mas breve plazo luego de haberse
efectuado la captura del gobernador regional o alcalde.

En cambio, la declaratoria de vacancia de una autoridad regional o local implicaria
anular el ejercicio del mandato representativo por todo lo que resta del periodo de
gobierno regional o municipal; mientras que la suspension supondria el
apartamiento temporal de su cargo.

Ademas, mientras que los apremios si permiten alcanzar la finalidad de que la
comision investigadora acceda de manera oportuna a la informaciéon necesaria
para el desarrollo de sus labores; en el caso de la declaratoria de vacancia o
suspension, al tratarse de una sancién, mas bien dilataria el cumplimiento de los
fines de las comisiones investigadoras, porque no permitiria acceder a la
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informacion requerida ni forzaria la concurrencia de la autoridad regional o local,
ya que solo la apartaria del cargo con la expectativa de que aquella autoridad que
la reemplace (temporal o definitivamente) si se encuentre dispuesta a cooperar
con el Congreso de la Republica.

Distinto es el caso de los pedidos de informacion que se encuentra facultado a
realizar cualquier congresista o comisién (que no tenga el caracter de
investigadora o se le haya encargado alguna investigacion especifica) del
Congreso de la Republica.

Y es que en el caso de los pedidos de informacién, mecanismo de control politico
regulado en el articulo 87 del Reglamento del Congreso de la Republica, no solo
no se prevén las responsabilidades o sanciones ante su falta de atencién, sino
que tampoco existen mecanismos que aseguren la concurrencia obligatoria de los
funcionarios y autoridades.

Sobre el particular, resulta oportuno recordar que los pedidos de informacion se
formulan por escrito, siendo que si no se atienden en una primera oportunidad [en
cuyo caso, se otorga un plazo de quince (15) dias habiles para su atencién]; se
formula un reiterativo a través de la Mesa Directiva [el cual, debe ser atendido en
un plazo maximo de siete (7) dias] y, solo si es que no se cumple con atender el
pedido de informacién, recién se requiere al funcionario que responda
personalmente, siendo que, pese a que el articulo 87 del Reglamento del
Congreso de la Republica alude a que “el funcionario requerido esta obligado a
responder personalmente, segun corresponda y lo determine el Consejo Directivo,
ante el Pleno o ante la comisién ordinaria’, dicho precepto normativo no hace
referencia ni confiere apremio alguno ni tampoco se remite a aquellos previstos
para las comisiones investigadoras en el articulo 88 del citado Reglamento®.

El hecho que exista un tramite extenso y burocratico que dilata el propio
procedimiento de pedidos de informacién a las distintas entidades publicas, entre
ellas, a los gobiernos regionales y locales, y que el ordenamiento juridico vigente
no establezca de manera expresa, clara y especifica, responsabilidades por la
falta de respuesta a dichos pedidos, cuando se trate de autoridades elegidas por
voto popular;, acarrea que resulte imperativo innovar el ordenamiento juridico
vigente para generar incentivos a la atencién oportuna de las solicitudes de
informacion que se formulen desde el Congreso de la Republica y se establezcan
responsabilidades y sanciones por su falta de atencion.

Al respecto, resulta oportuno mencionar que tanto la Presidencia del Consejo de
Ministros como el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, al emitir su opinién
técnica, han considerado que las iniciativas legislativas son desproporcionadas
porque, a diferencia de lo que sostiene la Comisién en el parrafo anterior, dichos
organismos del Poder Ejecutivo consideran que ya existe en nuestro
ordenamiento juridico un mecanismo alternativo menos restrictivo o incluso, no
lesivo, del derecho a la participacion politica. Mencionan que dicho mecanismo es

3 Aunque, es preciso sefialar, que ello no resultaria posible porque en virtud de lo previsto en el
articulo 97 de la Constitucion Politica, solo las comisiones investigadoras o aquellas ordinarias
a las que se les confiere las funciones de investigacion de casos concretos, se encuentran
legitimadas para formular apremios.

g@
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la denominada “responsabilidad administrativa funcional’. De ahi que se remiten a
lo previsto en la novena disposicion final de la Ley 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, que
define, precisamente, la responsabilidad administrativa funcional, de la manera
siguiente:

“Novena.- Definiciones basicas

Constituyen definiciones basicas para efectos de esta Ley, las siguientes:

(]

Responsabilidad Administrativa Funcional.- Es aquella en la que incurren los
servidores y funcionarios por haber contravenido el ordenamiento juridico
administrativo y las normas internas de la entidad a la que pertenecen, se encuentre
vigente o extinguido el vinculo laboral o contractual al momento de su identificacién
durante el desarrollo de la accién de control.

Incurren también en responsabilidad administrativa funcional los servidores y
funcionarios publicos que en el ejercicio de sus funciones, desarrollaron una gestion
deficiente, para cuya configuracion se requiere la existencia, previa a la asuncion de
la funcién publica que corresponda o durante el desempefio de la misma, de
mecanismos objetivos o indicadores de medicion de eficiencia.

[T

Sin embargo, esta Comision considera que dicho precepto normativo no debe ser
interpretado de forma aislada, sino mas bien en forma sistematica con lo previsto
en el articulo 45 de la referida norma, incorporado con la Ley 29622, Ley que
modifica la Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, y amplia las facultades en el proceso para
sancionar en materia de responsabilidad administrativa funcional, que establece 1o
siguiente:

“Articulo 45.- Competencia de la Contraloria General

La Contraloria General ejerce la potestad para sancionar por cuanto determina
la responsabilidad administrativa funcional e impone una sancién derivada de los
informes de control emitidos por los érganos del Sistema.

La referida potestad para sancionar se ejerce sobre los servidores y funcionarios
publicos a quienes se refiere la definicién basica de la novena disposicion final, con
prescindencia del vinculo laboral, contractual, estatutario, administrativo o civil del
infractor y del réegimen bajo el cual se encuentre, o la vigencia de dicho vinculo con
las entidades sefaladas en el articulo 3, salvo las indicadas en su literal g).

Son exceptuadas las autoridades elegidas por votacion popular, los titulares de
los organismos constitucionalmente autonomos y las autoridades que cuentan
con la prerrogativa del antejuicio politico” (Las negritas son nuestras).

Por tanto, en la medida que la Contraloria General de la Republica no puede
iniciar un procedimiento administrativo sancionador contra autoridades elegidas
por votacion popular, como es el caso de los gobernadores regionales y alcaldes,
no resulta admisible sefialar como una medida alternativa igualmente idénea, la
responsabilidad administrativa funcional, por cuanto dicho tipo de responsabilidad
no es atribuible ni sancionable por el referido organismo auténomo.

Otro tipo de mecanismo alternativo “menos restrictivo” a una declaratoria de

vacancia o suspension del cargo de gobernador regional o alcalde, en el cual
podria pensarse, maxime si es que el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la
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Ley 27808, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica® se remite a
ello, es el de la determinacion, ya no de una “responsabilidad administrativa®, sino
mas bien “penal’. Nos referimos al delito de omisién, rehusamiento o demora de
actos funcionales tipificado en el articulo 377 del Cédigo Penal, que consiste en lo
siguiente:

“Articulo 377. Omisién, rehusamiento o demora de actos funcionales

El funcionario publico que, ilegalmente, omite, rehisa o retarda algun acto de su
cargo sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos afios y con
treinta a sesenta dias-multa.

Cuando la omisién, rehusamiento o demora de actos funcionales esté referido a una
solicitud de garantias personales o caso de violencia familiar, la pena sera privativa
de libertad no menor de dos ni mayor de cinco afios”.

En el presente caso, cabe mencionar que en la regulacién vigente ya se encuentra
prevista como causal de declaratoria de vacancia, la existencia de una sentencia
consentida o ejecutoriada por la comision de delito doloso (articulo 22 de la Ley
Organica de Municipalidades y articulo 30 de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales).

Ademas, cabe considerar que el tiempo que tomaria la tramitacion de un proceso
penal, asi como el escaso quantum maxima de la pena a imponerse, no generan
incentivos suficientes para el cumplimiento del deber de atender los pedidos de
informacion que formula al Congreso de la Republica. Esto Ultimo se evidencia
con el hecho de que, con el marco normativo vigente [esto es, con la
‘responsabilidad administrativa funcional’ y el delito de omisién, rehusamiento o
demora de actos funcionales], aun existe un considerable numero de pedidos de
informacioén sin respuesta.

Cuadro 10
Atencion de pedidos de informacion formulados a gobiernos locales

municipales

N° | Periodo Pedidos con | Pedidos sin | Total de
respuesta respuesta pedidos
1 2011-2012 105 240 345
2 2012-2013 98 161 259
3 2013-2014 60 103 163
4 2014-2015 64 94 158
5 2015-2016 58 93 151
6 2016-2017 66 92 158
Total 451 783 1234

Fuente: Despacho Parlamentario del Congreso de la Republica
Elaborado por: Comisién de Constitucién y Reglamento

® Texto Unico Ordenado de la Ley 278086, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica.

“Articulo 4.- Responsabilidades y Sanciones

Todas las entidades de la Administracién Publica quedan obligadas a cumplir lo estipulado
en la presente norma.

Los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a que se
refiere esta Ley seran sancionados por la comisiéon de una falta grave, pudiendo ser
incluso denunciados penalmente por la comisién de delito de Abuso de Autoridad a que
hace referencia el articulo 377 del Cédigo Penal.

El cumplimiento de esta disposicién no podré dar lugar a represalias contra los
funcionarios responsables de entregar la informacion solicitada”.
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Cuadro 11
Atencion de pedidos de informacién formulados a gobiernos regionales

N° | Periodo Pedidos con | Pedidos sin | Total de
respuesta respuesta pedidos
1 2011-2012 88 o5 183
2 2012-2013 130 140 270
3 2013-2014 61 146 207
4 2014-2015 74 71 145
5 2015-2016 48 53 101
6 2016-2017 106 101 207
Total 507 606 1113

Fuente: Despacho Parlamentario del Congreso de la Republica
Elaborado por: Comisién de Constitucion y Reglamento

Como puede advertirse, durante el periodo 2011-2017, solo se han atendido el
36.55% de los pedidos de formularon a los gobiernos locales; y el 45.55% de
pedidos de informacion realizados a los gobiernos regionales; lo que demuestra
que el marco juridico vigente no resulta eficaz ni suficiente para garantizar la
atencion oportuna de las solicitudes de informacién que formula el Congreso de la
Republica.

Atendiendo a lo expuesto, corresponde evaluar qué medidas legislativas podrian
implementarse para resolver dicha situacion problematica y, en consecuencia,
garantizar la atencién oportuna de los pedidos de informacién y optimizar el
ejercicio del control politico y fiscalizacidon parlamentarios (que se materializa no
solo a través de las comisiones investigadoras, sino también mediante la
formulacion de pedidos de informacion relacionados con materias que revisten de
interés publico nacional), asi como determinar responsabilidades e imponer
sanciones ante el incumplimiento de la atenciéon de los pedidos de informacién
que formula el Congreso de la Republica.

En ese sentido, es factible identificar las alternativas siguientes:

i. Modificar el articulo 87 del Reglamento del Congreso de la Republica, con la
finalidad de agilizar y reducir los tiempos que acarrea tramitar los pedidos de
informaciéon que realiza el Congreso de la Republica a través de sus
congresistas o comisiones ordinarias; alternativa planteada por el doctor
Marco Falconi Picardo’.

. Modificar el articulo 87 del Reglamento del Congreso de la Republica con la
finalidad de establecer los mecanismos a través de los cuales se garantizara
que el funcionario al cual se le ha requerido informacion [entre ellos, los
gobernadores regionales y alcaldes], respondan personalmente ante las
comisiones del Parlamento.

iii. Modificar el articulo 97 de la Constitucion Politica, con la finalidad de permitir
que todas las comisiones del Congreso de la Republica y no solo las

" Efectivamente, en su Carta 173-2017-MFP de 6 de marzo del 2017 [remitida en atencion al
Proyecto de Ley 819/2016-CR], el doctor Marco Falconi Picardo, concluye lo siguiente:
“3) La causal de suspension y vacancia que seria aplicable a las autoridades regionales y
municipales por incumplimiento en suministrar informacién debiera ir acompariada de la
modificaciéon de los plazos previstos en el art. 87 del Reglamento del Congreso
siguiendo el tratamiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”.

5%
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investigadoras, puedan formular los apremios que aseguren la concurrencia
de los alcaldes y gobernadores regionales a las sesiones a las cuales sean
citados; alternativa también formulada por el doctor Marco Falconi Picardo®.
Modificar la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y el articulo
22 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades; con la finalidad de
establecer responsabilidades “politicas” e imponer sanciones (suspension o
declaratoria de vacancia) ante el incumplimiento o falta de atencién de los
pedidos de informacién que formula el Congreso de la Republica; alternativas
propuestas por las iniciativas legislativas materia del presente dictamen.

Con relacién a las referidas alternativas normativas para resolver el problema de
la falta de atencion de los pedidos de informacién y concurrencia a las sesiones
del Congreso de la Republica, por parte de los gobernadores regionales vy
alcaldes, corresponde mencionar que el presente dictamen se circunscribe a
evaluar aquellas iniciativas legislativas que se encuentran relacionadas con la
modificacion de la Ley Organica de Gobiernos Regionales y la Ley Organica de
Municipalidades, es decir, no comprende propuestas de reforma constitucional ni
del Reglamento del Congreso de la Republica.

Asimismo, es importante mencionar que las tres medidas alternativas antes
mencionadas, si bien resultan idéneas y, efectivamente, menos restrictivas de los
derechos fundamentales de las autoridades regionales y municipales {en concreto,
del derecho a la participacidén politicas], para conseguir el fin de garantizar la
eficacia del control y fiscalizacion parlamentario; no constituyen medidas idéneas
para desarrollar lo previsto en el articulo 96 de la Constitucion Politica: determinar
responsabilidades [y en consecuencia, imponer sanciones] por la falta de
respuesta a los pedidos de informacién que formula el Congreso de la Republica.

Efectivamente, las tres medidas alternativas antes descritas solo estarian
destinadas a la reduccion de plazos o establecimiento de apremios, mas no a la
determinacion de responsabilidades ni sanciones ante el incumplimiento de
atencién oportuna a los pedidos de informacién; esto es, se erigen en medidas
que solo cumplen uno de los fines constitucionales que se pretenden alcanzar con
las iniciativas legislativas que ameritan la emisién del presente dictamen.

Esto ultimo es lo que permite concluir que no existen medidas alternativas menos
restrictivas a las contenidas en las iniciativas legislativas materia del presente
dictamen, para materializar no solo la finalidad de garantizar la eficacia del control
politico que ejerce el Parlamento a través de los pedidos de informacion, sino
también la finalidad de determinar responsabilidades e imponer sanciones ante la
falta de atencién de dichos pedidos.

Ahora bien, entre las referidas iniciativas legislativas también existe una distincion
en la intensidad de la intervenciéon o afectacion en el derecho a la participacion

® En su Carta 184-2017-MFP del 13 de marzo del 2017 [remitida en atencién al Proyecto de
Ley 934/2016-CR], el doctor Marco Falconi Picardo, concluyo lo siguiente:

“8) Siendo la regulacién eficaz, seria conveniente ampliar dichas facultades [que se
atribuyen solo a las Comisiones Investigadoras] a todas las Comisiones del Congreso,
mediante el cual se tiene un procedimiento expeditivo que va a contribuir a la fiscalizacion
congresal”.
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politica, ya que mientras unas proponen que la inasistencia a las sesiones del
Congreso de la Republica a las cuales sea citado un gobernador regional o
alcalde [lo que actualmente deberia ocurrir, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 87 del Reglamento del Congreso de la Republica, cuando la autoridad no
haya cumplido con atender un pedido de informacién formulado por escrito de
manera reiterada] sea sancionada con la declaratoria de vacancia del cargo; otros
proyectos de ley materia del presente dictamen prevén la sancién de suspension.

Al respecto, si se considera que las consecuencias juridicas [sea la suspension o
la declaratoria de vacancia] que se pretenden atribuir a la falta de respuesta a los
pedidos de informacioén inciden directamente en un derecho fundamental como es
el derecho a la participacion politica, se debe procurar incidir en la menor medida
de lo posible el mismo, siempre que con ello se pueda seguir alcanzando los fines
constitucionales legitimos que persiguen las iniciativas legislativas.

En ese sentido, a juicio de la Comisiéon de Constitucion y Reglamento, la sola
imposicion de una sancidn de caracter temporal que aparte del cargo
representativo que ejercen un gobernador regional o un alcalde, constituye por si
misma una atribucién de responsabilidad “politica” y a su vez “juridica” a la que
alude el articulo 96 de la Constitucion Politica. Asimismo, si a las iniciativas
legislativas objeto del presente dictamen se las complementa con una
modificacién al Reglamento del Congreso de la Republica, en el sentido que se
agilice el tramite de atencion de dichos pedidos de informacion, se tiene que la
“suspension” del cargo constituye un “incentivo’ suficiente y eficaz para la
atencion al pedido de informacién y la asistencia a las sesiones a las cuales sea
convocada la autoridad regional o local, maxime si es que ante una eventual
“captura” del concejo municipal o consejo regional por parte de las autoridades,
cabe la posibilidad de que, via la interposicion de un recurso de apelacién, el
Pleno del Jurado Nacional de Elecciones resuelva apartarlas temporaimente del
cargo.

Adicionalmente, se debe recordar que el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de
la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, refiere que
los funcionarios o servidores publicos que incumplan dicha Ley seran sancionados
por la “comision de una falta grave”, siendo que, precisamente, el articulo 25 de la
Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades establece que la comisiéon de falta
grave de acuerdo al Reglamento Interno del Concejo Municipal da lugar a la
sancién de “suspension’”.

En esa misma direccién, el articulo 35 del referido Texto Unico Ordenado
establece, entre las sanciones aplicables, la de “Suspension sin goce de haber
entre diez y ciento ochenta dias’.

Por tanto, entre dos medidas conducentes a determinar la responsabilidad por la
falta de atencion de pedidos de informacién que inciden en el ejercicio del derecho
a la participacion politica de los gobernadores regionales y alcaldes, esta
Comisién se pronuncia por aquella que resulte menos restrictiva, esto es, la que
establece la sancion de suspension.
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Sin perjuicio de lo expuesto, resulta oportuno precisar que las iniciativas
legislativas no inciden o afectan la gestion municipal o regional, ya que tanto a
nivel regional (articulo 31 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales) como municipal (articulo 25 de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades), se establece que, en todos los casos en los cuales se resuelva
suspender a una autoridad, el Jurado Nacional de Elecciones expedira las
credenciales que correspondan, por lo que no se presentara un supuesto de
“vacio de poder” o “inestabilidad’.

Efectivamente, la suspensién de un gobernador regional o alcalde no generara
“Inestabilidad” o “incertidumbre juridica” respecto de quién asumira el cargo
durante el periodo de duracion de dicha suspension, ya que el ordenamiento
juridico vigente si prevé quién reemplaza y asume las funciones de dichas
autoridades ante su ausencia o suspensién, por lo que la continuidad de la gestién
publica regional o0 municipal se encuentra asegurada.

Asimismo, tampoco se afecta la autonomia constitucional de los gobiernos
regionales y municipales, por cuanto estos niveles de gobierno [en concreto, los
consejos regionales y los concejos municipales] conservan la competencia para
tramitar y resolver los procedimientos de suspensién, en sede administrativa. Es
decir, no sera el Congreso de la Republica el que tendra la competencia para
suspender o “inhabilitar’ temporalmente a un gobernador regional o alcalde por no
asistir a las sesiones a las cuales sea citado; sino que seran los consejos
regionales y concejos municipales los que conservan dicha competencia y, en
consecuencia, seran dichos 6rganos quienes diluciden si una inasistencia se
encuentra “justificada’ o no, siendo que, de existir discrepancia respecto a la
decision que estos emiten, se podra interponer recurso de apelacion para que la
controversia juridica se resuelta, de manera definitiva, en sede jurisdiccional.

¢) Examen de proporcionalidad en sentido estricto

En el presente caso, se tiene que el grado de satisfaccion u optimizacion de la
fiscalizacién y control politico que ejerce el Congreso de la Republica resuita
superior comparado con el grado de intervencién o incidencia en el derecho a la
participacion politica de los gobernadores regionales y alcaldes.

Y es que se debe considerar que se trata de una propuesta que tiene por finalidad
disponer un apartamiento temporal en el cargo representativo, siendo que el
mismo solo se producira si es que el gobernador regional y alcalde no asisten
injustificadamente a las sesiones a las cuales sea convocado por el Parlamento
en virtud del procedimiento previsto en el articulo 87 del Reglamento del Congreso
de la Republica, citaciones que constituyen la dltima ratio, ya que se efectuan solo
si es que no se atiende un pedido reiterativo de informacién escrito. Esto es, se
trata de una medida que contempla una restriccion “potencial’ y temporal del
derecho a la participacion politica.

Por su parte, la medida propuesta en el presente dictamen desarrolla de manera
directa y plena lo previsto en el articulo 96 de la Constitucién Politica, en el
extremo que refiere que “La falta de respuesta da lugar a las responsabilidades de
ley’, siendo que ademas, se constituye en un incentivo para la atenciéon oportuna
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de los pedidos de informacidén que formula el Congreso de la Republica y, a su
vez, coadyuva a optimizar y garantizar la eficacia del control politico que ejerce el
Parlamento.

Por todo lo expuesto, se concluye que la medida legislativa que plantea el
presente dictamen, relativa a sancionar con suspension [a inasistencia
injustificada del alcalde o el gobernador regional a tres (3) sesiones consecutivas
0 cuatro (4) alternadas de las Comisiones del Congreso de la Republica o del
Pleno del Congreso de la Republica, a las que haya sido citado de conformidad
con el articulo 87 del Reglamento del Congreso de la Republica, durante un (01)
periodo anual de sesiones; supera el test de proporcionalidad y resulta compatible
con la Constitucién Politica.

Iniciativas legislativas que tienen por objeto sancionar a las autoridades
regionales y municipales democraticamente elegidas por una indebida
gestion publica

Con relaciéon a estas iniciativas legislativas materia del presente dictamen, es
preciso resaltar que las causales de vacancia y suspension de autoridades
regionales y municipales que tengan por finalidad objetiva imponer una “sancion”,
suponen la determinacién y atribucion de una responsabilidad juridica, no politica.

Ello implica que no nos encontramos ante una “sancion politica”, sino ante una de
naturaleza juridica, lo que conlleva a la exigencia de que se respeten los principios
que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora del Estado, como es el caso del
principio o relacion de causalidad entre el imputado (acusado o autoridad contra la
que se dirige un pedido de vacancia o suspension) y la conducta realizada. Dicho
en otros términos, no resulta aplicable para el caso de la vacancia y suspensién
de autoridades, que se imponga la sancién por una conducta cometida por
tercero, no resulta aplicable la figura de la “adscripcién”, por lo que se le puede
imponer una sancién a una autoridad regional o local por la conducta realizada por
otro funcionario o servidor publico que esté a cargo de un organismo
descentralizado u érgano desconcentrado de la entidad regional o edil.

Si bien, en primera instancia, los procedimientos de declaratoria de vacancia y
suspension de autoridades son resueltos por érganos de naturaleza politica, esto
es, los concejos municipales o los consejos regionales, ello no convierte a las
causales de vacancia y suspension en supuestos de imputacion de
responsabilidad “politica”, maxime si es que el érgano que resuelve en ultima y
definitiva instancia a) es ajeno a la entidad regional o municipal, b) ejerce funcion
jurisdiccional, c) estd compuesto por abogados, y d) resuelve sobre la base de
parametros y criterios juridicos.

Atendiendo a ello, corresponde remitirse a lo previsto en el articulo 246 del Texto
Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que establece lo siguiente:

“Articulo 246. Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales:
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3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta
sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los
siguientes criterios que se sefalan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccién.

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion.

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccidén dentro del plazo de un (1)
afno desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de ta comisién de la infraccién; y

g) La existencia o0 no de intencionalidad en la conducta del infractor.

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. [...]

A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el
cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal
0 reglamentaria, segun corresponda.

[---]
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva
o activa constitutiva de infraccién sancionable.

o]

M 2 10. Culpabilidad.- La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en
que por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa
objetiva.

[...]" (El subrayado es nuestro).

Bajo ese marco normativo, se concluye que no corresponde atribuirle
responsabilidad y sancionar a un alcalde o gobernador regional por la realizacién
de conductas que realizan terceros o por el no ejercicio de funciones publicas que
han sido legalmente asignadas a otros érganos dentro de la propia entidad.

Asi, por ejemplo, se tiene que el articulo 27 de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, dispone que a administracién municipal es de responsabilidad
del gerente municipal (funcionario distinto al alcalde), como se aprecia a
continuacién:

“Articulo 27. Gerencia municipal

La administracion municipal esta bajo la direccién y responsabilidad del
gerente municipal, funcionario de confianza a tiempo completo y dedicacion
exclusiva designado por el alcalde, quien puede cesarlo sin expresion de causa. [...]”
(Las negritas son nuestras).

Situacién similar se presenta a nivel regional, toda vez que los articulos 25 y 26 de
la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, establecen lo siguiente:

“Articulo 25. Gerencias Regionales

Las funciones administrativas del Gobierno Regional se desarrolian por las

Gerencias Regionales a cargo de los Gerentes Regionales.

Los Gerentes Regionales son responsables legal y administrativamente, por los

actos que ejecutan en el ejercicio de sus funciones y por los que suscriben junto

con el Presidente Regional. g
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Articulo 26. Gerente General Regional

El Gerente General Regional es responsable administrativo del Gobierno
Regional.

El Gerente General Regional y los Gerentes Regionales son nombrados por el
Presidente Regional’ (Las negritas son nuestras).

Atendiendo a lo expuesto, la Comisién de Constitucion y Reglamento concluye
que no resulta admisible que se tipifique como causal de declaratoria de vacancia
de una autoridad regional o municipal que tenga por objeto sancionarla por la no
ejecucion de un determinado porcentaje del presupuesto participativo, ello no solo
porque un alcalde o gobernador regional no se encarga directa y personalmente
de la ejecucion presupuestal, sino que la no ejecucion del referido porcentaje del
presupuesto participativo puede deberse a hechos no imputables a dicha
autoridad (regional o local), como la declaratoria de desierto o la anulacién de un
proceso de seleccién o contrato, o el retraso en la ejecucién de las obras o
proyectos o la entrega de bienes asociados al presupuesto participativo por parte
del contratista.

Por ello, la Comision de Constitucion y Reglamento considera que, en todo caso,
corresponde tipificar como causal de suspension el incumplimiento de los deberes
u obligaciones claramente asignadas al gobernador regional o al alcalde, en la Ley
28056, Ley marco del presupuesto participativo.

causal de declaratoria de vacancia de gobernador regional o alcalde, el
otorgamiento de autorizaciones, licencias o constancias, debido a que dicha
funcion no es directa y personalmente ejercida por dichas autoridades, sino que
mas bien se trata de funciones administrativas que son de responsabilidad de las
gerencias correspondientes.

H Por otro lado, esta Comisiéon concluye que tampoco corresponde tipificar como

Sin embargo, la Comisién de Constitucién y Reglamento advierte que el Proyecto
de Ley 1530/2016-CR se encuentra directamente relacionado con la finalidad
objetiva de la prevencion de desastres naturales o la exposicion al peligro de
personas, al permitir su asentamiento y residencia en zonas de riesgo.

En ese sentido, es preciso indicar que la Comision de Descentralizacion,
Regionalizaciéon, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado,
con fecha 18 de octubre del 2017, aprobé el Dictamen recaido en los Proyectos
de Ley 949/2016-CR, 1074/2016-CR, 1119/2016-CR, 1172/2016-CR, 1195/2016-
CR, 1253/2016-CR, 1258/2016-CR, 1303/2016-CR, 1374/2016-CR, 1550/2016-
CR, 1558/2016-CR y 1648/2016-CR, que promueven el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y modifican la Ley 29664,
Ley que crea el SINAGERD, la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, y la
Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales; en el cual se propone la
sancion de suspensién (no asi la de vacancia) tanto del alcalde como del
gobernador regional, si es que no se cumplen con las funciones asignadas a
dichas autoridades en materia de prevencién y gestion de riesgos de desastres.

Efectivamente, dicho dictamen propone modificar el articulo 25 de la Ley 27972,
Ley Organica de Municipalidades, en los términos siguientes:

9
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“Articulo 25. Suspension del cargo
El ejercicio del cargo de alcalde o regidor se suspende por acuerdo de concejo en los
siguientes casos:

[.-]

El cargo de alcalde se suspende por no instalar ni convocar por o menos una vez
cada dos meses al comité de seguridad ciudadana, dispuesto en la Ley 27933, Ley
del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana; asi como por no cumplir con las
funciones en materia de defensa civil a que se refiere la Ley 29664, Ley que crea
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres”.

Asi como el articulo 31 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
en los términos siguientes:

“Articulo 31. Suspension del cargo
E!l cargo de Gobernador, Vicegobernador y Consejero se suspende por:

[...]

El cargo de gobernador regional se suspende por no instalar ni convocar por lo
menos una vez cada dos meses al comité de seguridad ciudadana, dispuesto en la
Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana; asi como no cumplir
con las funciones en materia de defensa civil a que se refiere la Ley 29664, Ley
que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres”.

Atendiendo a que la finalidad objetiva del Proyecto de Ley 1530/2016-CR consiste

- también en fortalecer, a través de medidas disuasivas y sanciones, la gestién de
riesgos y prevencion de desastres naturales; la Comisidon de Constitucién y
Reglamento acoge y hace suya la férmula normativa recomendada por la
Comision de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales vy
Modernizacién de la Gestion del Estado, debido a que aquella resulta compatible
con los principios que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora del Estado,
sobre todo, los de razonabilidad y causalidad.

Efectivamente, tal es el celo de la Comisidn de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado por
la salvaguarda y respeto de los principios de tipicidad, causalidad y razonabilidad,
que también propuso modificar el articulo 21 de la Ley 29664, Ley del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, agregando el parrafo siguiente:

“Articulo 21. Sanciones

[.--]

La imposicion de sanciones a gobernadores regionales o alcaldes, esta a cargo del
Consejo Regional o Concejo Municipal, segln corresponda, bajo responsabilidad, y,
en atencién al pedido del 6rgano rector del SINAGERD. Dicho pedido debe precisar
la funcién o funciones que hayan sido incumplidas por la autoridad regional o
local” (Las negritas son nuestras)

Por todo lo expuesto, la Comisiéon de Constitucién y Reglamento estima que las
iniciativas legislativas que tienen por objeto sancionar una inadecuada o
ineficiente gestion publica (en el caso concreto, en materias puntuales como
ejecucion de presupuesto participativo y gestidén del riesgo de desastres); deben
ser acogidas como causal de suspension y siempre supeditadas a funciones
expresa y directamente atribuidas al gobernador regional o al alcalde, segun sea

ne
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el caso, ya que solo asi se respetaran los principios de tipicidad, causalidad y

razonabilidad, que orientan el ejercicio d

posible,
autoridades regionales y locales.

e la potestad sancionadora del Estado.

4.4. Iniciativas legislativas que tienen por objeto uniformizar, en la medida de lo
las causales de declaratoria de vacancia y suspension de

4.4.1. La regulaciéon desigual de las causales de declaratoria de vacancia y

suspension de autoridades regionales y municipales.

Las iniciativas legislativas materia del presente dictamen pretenden que se

tipifique como nueva causal de decl

aratoria de vacancia de gobernadores,

vicegobernadores o consejeros regionales, el nepotismo, ello debido a que la

referida causal solo esta prevista a n
regidores.

ivel municipal, esto es, para alcaldes y

Lo antes descrito ha permitido revelar que, efectivamente, las causales de

declaratoria de vacancia y suspensién

de autoridades regionales y locales son

distintas; siendo que las previstas para gobernadores, vicegobernadores vy
consejeros regionales son menores, como se aprecia de los cuadros que se

consignan a continuacién:

Cua

dro 12

Causales de declaratoria de vacancia de autoridades regionales y municipales

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades

Articulo 30.- Vacancia

El cargo de Presidente, Vicepresidente y
Consejeros del Gobierno Regional vaca por las
causales

siguientes:

1. Fallecimiento.

2. Incapacidad fisica o mental permanente
debidamente acreditada por el organismo
competente y declarada por el Consejo
Regional.

3. Condena consentida o ejecutoriada por delito
doloso con pena privativa de la libertad.

4. Dejar de residir, de manera injustificada, hasta
un maximo de ciento ochenta (180) dias en la

Articulo 1. Responsabilidades,
impedimentos y derechos de los regidores
[...]

Los regidores no pueden ejercer funciones ni
cargos ejecutivos o administrativos, sean de
carrera o de confianza, ni ocupar cargos de
miembros de directorio, gerente u otro, en la
misma municipalidad o en las empresas
municipales o de nivel municipal de su
jurisdiccion. Todos los actos que contravengan
esta disposicidén son nulos y la infraccion de esta
prohibicion es causal de vacancia en el cargo de
regidor.

[.]

reqion o, por un término igual al maximo
permitido por Ley para hacer uso de licencia.
5. Inasistencia injustificada al Consejo Regional,
a tres (3) sesiones consecutivas o_cuatro (4)
alternadas durante un (1) anio. Esta causal es

aplicable Unicamente a los consejeros
regionales.
La vacancia es declarada por el Consejo

Regional, dando observancia al debido proceso
y el respeto al ejercicio del derecho de defensa,
por dos tercios del numero legal de sus
miembros, para el caso del Presidente Regional

y Vicepresidente Regional, y de la mayoria del
numero leqal de sus miembros, para el caso

Articulo 22.- Vacancia del cargo de alcalde o
regidor

El cargo de alcalde o regidor se declara vacante
por el concejo municipal, en los siguientes
casos:

1. Muerte;

2. Asuncion de otro cargo proveniente de
mandato popular;

3. Enfermedad o impedimento fisico permanente
que impida el desempeio normal de sus

funciones;
4. Ausencia de la respectiva jurisdiccion
municipal por mas de treinta (30) dias

consecutivos, sin autorizacién _del concejo

de los Consejeros Regionales. La decision
puede apelarse al Jurado Nacional de

Elecciones dentro de los 8 dias siguientes de la

municipal;
5. Cambio de domicilio fuera de la respectiva
jurisdiccién municipal;

b
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notificacion. El Jurado Nacional de Elecciones
resuelve en instancia definitiva, su fallo es
inapelable e irrevisable.

De producirse la vacancia simultanea del!
Presidente y Vicepresidente, el Consejo
Regional elige entre sus miembros a sus
reemplazantes. EI Jurado Nacional de
Elecciones acredita a los consejeros
accesitarios.

6. Condena consentida o ejecutoriada por delito
doloso con pena privativa de la libertad;
7. Inconcurrencia injustificada a tres (3) sesiones
ordinarias consecutivas o seis (6} no
consecutivas durante tres (3) meses;
8. Nepotismo, conforme a ley de la materia;
9. Por incurrir_en la causal establecida en el
articulo 63 de la presente Ley;
10. Por sobrevenir algunos de los
impedimentos establecidos en la Ley de
Elecciones Municipales, después de la
eleccion.
Para efecto del numeral 5 no se considera
cambio de domicilio el sefialamiento de mas de
un domicilio, siempre que uno de ellos se
mantenga dentro de la circunscripcion territorial.
Articulo 23. Procedimiento de declaracion de
vacancia del cargo de alcalde o regidor
La vacancia del cargo de alcalde o regidor es
declarada por el correspondiente concejo
municipal, en sesién extraordinaria, con el voto
aprobatorio de dos tercios del nimero legal de
sus miembros, previa notificacion al afectado
para que ejerza su derecho de defensa.
El acuerdo de concejo que declara o rechaza la
vacancia es susceptible de recurso de
reconsideracion, a solicitud de parte, dentro del
plazo de 15 (quince) dias habiles perentorios
ante el respectivo concejo municipal.
El acuerdo que resuelve el recurso de
reconsideracion es susceptible de apelacion. El
recurso de apelacién se interpone, a solicitud de
parte, ante el concejo municipal que resolvio el
recurso de reconsideracion dentro de los 15
(quince) dias habiles siguientes, el cual elevara
los actuados en el término de 3 (tres) dias
habiles al Jurado Nacional de Elecciones, que
resolverd en un plazo maximo de 30 (treinta)
dias habiles, bajo responsabilidad.
La resolucion del Jurado Nacional de Elecciones
es definitiva y no revisable en otra via.
Cualquier vecino puede solicitar la vacancia del
cargo de un miembro del concejo ante el concejo
municipal o ante el Jurado Nacional de
Elecciones; su pedido debe estar fundamentado
y debidamente sustentado, con la prueba que
corresponda, segun la causal. El concejo se
pronuncia en sesién extraordinaria en un plazo
no mayor de 30 (treinta) dias habiles después de
presentada la solicitud y luego de notificarse al
afectado para que ejerza su derecho de defensa.
En caso de que la solicitud sea presentada al
Jurado Nacional de Elecciones, él correra
traslado al concejo municipal respectivo para
ue proceda conforme a este articulo.
Articulo 63. Restricciones de contratacion
El alcalde, los regidores, empleados vy
funcionarios municipales no pueden contratar,
rematar obras o servicios publicos municipales ni
adquirir directamente o por interpdsita persona
sus bienes. Se exceptua de la presente

L2
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disposicion el respectivo contrato de trabajo, que
se formaliza conforme a la ley de la materia.

L]

Elaborado por: Comisién de Constitucion y Reglamento

Cuadro 13
Causales de suspension de autoridades regionales y municipales

Ley Organica de Gobiernos Regionales

Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades

Articulo 31.- Suspensién del cargo

El cargo de Presidente, Vicepresidente y
Consejero se suspende por:

1. incapacidad fisica o mental temporal,
acreditada por el organismo competente y
declarada por el Consejo Regional.

2. Mandato firme de detencién derivado de un
proceso penal.

3. Sentencia judicial condenatoria emitida en
segunda instancia por delito doloso con pena
privativa de la libertad.

La suspensién es declarada en primera instancia
por el Consejo Regional, dando observancia al
debido proceso y el respeto al ejercicio del
derecho de defensa, por mayoria del nimero
legal de miembros, por un periodo no mayor
de ciento veinte (120) dias en el caso de los
numerales 1 y 2; y, en el caso del numeral 3
hasta que en el proceso penal no haya recurso
pendiente de resolver y el proceso se encuentre
con sentencia consentida o ejecutoriada. En
todo caso, la suspensiéon no podra exceder el
plazo de ta pena minima prevista para el delito
materia de sentencia. De ser absuelto en el
proceso penal, el suspendido reasumird el
cargo; caso contrario el Consejo Regional
declarara su vacancia.

Contra el acuerdo del Consejo Regional que
aprueba o rechaza la suspension procede
recurso de reconsideracion, dentro de los ocho
(8) dias habiles posteriores a la notificacion del
acuerdo, no siendo exigible su presentacién para
la interposicion del recurso a que se contrae el
parrafo siguiente.

El recurso de apelacion se interpone ante el
Consejo Regional, dentro de los diez (10) dias
habiles posteriores a la notificacién del acuerdo
del Consejo Regional que aprueba o rechaza la
suspension, o resuelve su reconsideracion. El
Consejo Regional lo elevara al Jurado Nacional
de Elecciones en un plazo no mayor a cinco (5)
dias habiles. El Jurado Nacional de Elecciones
resuelve en instancia definitva y su fallo es
inapelable e irrevisable.

En todos los casos el Jurado Nacional de
Elecciones expide las credenciales a que haya
lugar.

El cargo de presidente se suspende por no
instalar y convocar por lo menos una vez cada
dos meses al comité de seguridad ciudadana,
dispuesto en la Ley 27933; asi como por no
cumplir con las funciones en materia de defensa
civil, contenidas en el articulo 11 de la Ley

Articulo 25. Suspension del cargo

El ejercicio del cargo de alcalde o regidor se
suspende por acuerdo de concejo en los
siguientes casos:

1. Por incapacidad fisica o mental temporal,

2. Por licencia autorizada por el concejo
municipal, por un periodo maximo de treinta
(30) dias naturales;

3. Por el tiempo que dure el mandato de
detencion;

4. Por sancidn impuesta por falta grave de
acuerdo_al reglamento interno del concejo
municipal.

5. Por sentencia judicial condenatoria emitida en
segunda instancia por delito doloso con pena
privativa de la libertad.

Con excepcién de la causal establecida en el
numeral 2, una vez acordada la suspension, se
procedera de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 24 de la presente Ley, segun
corresponda.

Concluido el mandato de detencién a que se
refiere el numeral 3, el alcalde o regidor reasume
sus funciones en forma automatica e inmediata,
sin requerir pronunciamiento alguno del concejo
municipal. En el caso del numeral 5, la
suspension es declarada hasta que no haya
recurso pendiente de resolver y el proceso se
encuentre con sentencia consentida o
ejecutoriada. En todo caso la suspension no
podra exceder el plazo de la pena minima
prevista para e! delito materia de sentencia. De
ser absuelto en el proceso penal, el suspendido
reasumira el cargo, caso contrario, el concejo
municipal declarara su vacancia.

Contra el acuerdo que aprueba o rechaza la
suspension procede recurso de reconsideracion
ante el mismo concejo municipal, dentro de los
ocho (8) dias habiles posteriores a la notificacion
del acuerdo, no siendo exigible su presentacion
para la interposicion del recurso a que se
contrae el parrafo siguiente.

El recurso de apelacion se interpone ante el
concejo municipal dentro de los diez (10) dias
habiles posteriores a la notificacion del acuerdo
de concejo que aprueba o rechaza la
suspension, o resuelve su reconsideracion.

El concejo municipal lo elevara al Jurado
Nacional de Elecciones en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles, bajo responsabilidad.

El Jurado Nacional de Elecciones resuelve en
instancia definitiva y su fallo es inapelable e
irrevisable.
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29644, Ley que crea el Sistema Nacional de | En todos los casos el Jurado Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres. Elecciones expide las credenciales a que haya
lugar.

Se considera falta grave no instalar y convocar
por lo menos una vez cada dos meses al comité
de seguridad ciudadana, dispuesto en la Ley
27933; asi como no cumplir con las funciones en
materia de defensa civil contenidas en el articulo
11 de la Ley 29664, Ley que crea el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

Elaborado por: Comisién de Constitucion y Reglamento

Atendiendo a ello, la Comisidén de Constitucién y Reglamento procedera a evaluar
las iniciativas legislativas materia del presente dictamen, asi como las causales de
declaratoria de vacancia y suspensién previstas a nivel municipal que corresponde
prever y uniformizar a nivel regional.

4.4.2. La finalidad objetiva de la suspension y vacancia de autoridades.

Antes de ingresar al analisis de las iniciativas legislativas, es preciso determinar
cual es la finalidad objetiva que persiguen tanto la vacancia como la suspension
de autoridades democraticamente elegidas y, especificamente, las de alcance
regional 0 municipal.

‘ Al respecto, sobre la base de la revision de la legislacién vigente, es posible
sostener que no corresponde equiparar la vacancia y suspension de autoridades
con sanciones. Ello debido a que a través de los procedimientos de declaratoria
de vacancia y suspensién no necesariamente se persigue “sancionar’ a la
autoridad regional o municipal, es decir, los procedimientos de vacancia y
suspensién no tienen una finalidad exclusiva o estrictamente “punitiva” o
“sancionadora’.

Una revision de la legislacion vigente, tanto a nivel regional como local, permite
advertir que existen tanto causales objetivas como subjetivas. Nos explicamos,
existen causales que se sustentan en el mero acaecimiento de un hecho que
puede tener sus origenes, incluso, antes de que la autoridad ejerza el cargo, no
en un accionar negligente o intencional de la autoridad regional o municipal de
afectar el patrimonio o valores de la entidad o el cumplimiento de sus fines.

Por ejemplo, se tienen las causales de fallecimiento o incapacidad fisica 0 mental
permanente, en el caso de la declaratoria de vacancia, y de la incapacidad fisica o
mental temporal o el otorgamiento de licencias, en el caso de la suspension de
autoridades.

Incluso podria sostenerse validamente que las causales relacionadas con la
imposicion de sentencias condenatorias (en segunda instancia o con calidad de
consentida o ejecutoriada) o de medidas de detencion preventiva, también no
tienen caracter de “sanciones’; ya que estas pueden dictarse con ocasion de
conductas realizadas por las autoridades regionales o municipales antes de
ejercer el cargo y por la comision de delitos que no se encuentran relacionados
directamente con bienes y valores estatales, ya que se trata de tipos penales
distintos a los delitos contra la administracién publica.

Y
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En ese orden de ideas, se tiene que las causales que pueden si pueden ser
consideradas como sanciones son aquellas que se derivan del incumplimiento de
una obligacién o prohibicién o, en general, de un mandato. Dentro de dicha
categoria se encuentran, por ejemplo, las causales de nepotismo, restricciones de
contratacion e inasistencia injustificada a las sesiones del concejo municipal o
consejo regional, en el extremo de la vacancia, y la causal de falta grave, en el
extremo de suspension. Incluso podria considerarse como una “sancion” las
causales de ausencia de la circunscripcién o residir fuera de elia.

En mérito de ello, la Comisién de Constitucion y Reglamento considera que las
causales de declaratoria de vacancia y suspensién tienen por finalidad objetiva
asegurar la continuidad de la gestién publica regional y municipal, asi como
optimizar el principio de buena administracién, lo que conlleva a la exigencia de
contar con autoridades idoneas para el ejercicio del cargo, idoneidad que es
evaluada en funciéon a un estandar o nivel de exigencia ética alto, atendiendo a
que ejercen un cargo publico representativo, es decir, no solo representan a la
sociedad y al Estado, sino que tienen en su poder el ejercicio del jius imperium
estatal y el deber de velar por el respeto del principio de legalidad y, desde luego,
de los principios de fuerza normativa y supremacia de la Constitucion.

Con relacion al principio de buena administracién, es preciso mencionar que el
Tribunal Constitucional ha sefialado, entre otras, en la sentencia recaida en el
Expediente 2235-2004-PA/TC, lo siguiente:

“10. Aunque el legislador no lo haya afirmado expresamente, cuestion que, por otra
parte, no tiene por qué hacerlo cuando legisla, al Tribunal Constitucional no le cabe
ninguna duda de que detras de la disposicion limitativa del derecho a ejercer
libremente la profesion de quienes tienen la condicion de Ejecutores Coactivos se
encuentra el principio constitucional de buena administracién, implicitamente
constitucionalizado en el Capitulo IV del Titulo Il de la Constitucién. En lo que aqui
interesa poner de relieve, dicho principio quiere poner en evidencia no soélo que los
organos, funcionarios y trabajadores publicos sirven y protegen al interés general,
pues ‘estan al servicio de la Nacién’ (articulo 39 de la Constitucién), sino, ademas,
que dicho servicio a la Nacién ha de realizarse de modo transparente. Transparencia
que exige que el Estado prevea todos los medios organizacionales, procedimentales
y legales destinados a evitar que determinados funcionarios y trabajadores publicos,
con poder de decision o influencia en la toma de decisiones trascendentales para la
buena marcha de la administracién, puedan encontrarse restringidos en mayor
medida que otros servidores publicos en el ejercicio de determinados derechos
fundamentales. [...]".

Por su parte, respecto a la finalidad objetiva de asegurar la continuidad de la
gestién publica regional y municipal, corresponde indicar que ella se encuentra
directa mente relacionada con la gobernabilidad y el principio de seguridad
juridica.

Aunque pueda ser considerada como una formalidad, no se puede desconocer
que una autoridad regional o municipal ejerce sus funciones y, sobre todo,
interactua con entidades publicas y privadas, en virtud de una credencial que
acredita su cargo, la cual es emitida por el Jurado Nacional de Elecciones, segun
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lo dispuesto en el articulo 5, literal j, de la Ley 26486, Ley Organica del Jurado
Nacional de Elecciones:

“Articulo 5. Son funciones del Jurado Nacional de Elecciones

[...]

j- Expedir las credenciales a los candidatos elegidos en los respectivos procesos
electorales, del referéndum u otras consultas populares;

L.T.

En adicidén a ello, se debe considerar, ya a nivel sustantivo o material, que una
autoridad debe ejercer, como regla general, el cargo para el cual fue electo. Una
persona postula para un cargo especifico, sea el de gobernador, vicegobernador o
consejero regional, sea el de alcalde o regidor; y es proclamado para ejercer el
cargo para el cual ha sido electo. Por lo tanto, debe ejercer dicho cargo y no asi
funciones que no le corresponden. Ello es singularmente relevante en el caso de
cargos que, por ley, ejercen funciones sustancialmente distintos, como ocurre si
un regidor asume las funciones de alcalde, o un consejero regional las de
gobernador regional.

¢ Ello que implica? Que la asuncién o ejercicio de un cargo distinto a aquel para el
cual una autoridad fue electa, debe ser la excepcién y no la regla y, en todo caso,
quien autorice ello, sea de manera temporal o definitiva, hasta el término del
periodo de mandato representativo, debe ser aquel que, precisamente, proclamé a
los candidatos electos en cargos especificos, esto es, el Jurado Nacional de
Elecciones.

Permitir que una autoridad asuma un cargo distinto a aquel para el cual fue electo
supone una afectacién e incidencia directa tanto en el ejercicio del derecho a ser
elegido de la autoridad desplazada de su cargo (derecho constitucional que se
proyecta durante todo el periodo de mandato representativo), como en el derecho
a la participacién politica (en concreto, el derecho a elegir) de la propia ciudadania
que votd por una organizacion politica que presenté una lista de candidatos con
una forma y orden especificos.

Por tanto, la regulacion normativa tanto de Ilas causales como de los
procedimientos de vacancia y suspension, resulta imprescindible para optimizar el
principio de seguridad juridica, para se tenga claridad respecto de qué cargo
ejerce cada autoridad a nivel regional y local, y por cuanto tiempo puede, por
ejemplo, un regidor, asumir el cargo de alcalde.

Ademas, las causales de declaratoria de vacancia y suspension regional y local
permiten asegurar la continuidad en el ejercicio de la gestion publica y la
gobernabilidad, entendida como Ia relacion entre gobernantes y gobernados en un
contexto de dialogo, participacién, estabilidad y paz social. Efectivamente, para
poder entablar un didlogo que conducta a un proceso de toma de decisiones o
acuerdos validos, se debe tener certeza sobre cuales son los interlocutores con
capacidad de negociacién y de representacion de la entidad regional o edil.

Para la continuidad de la gestién municipal o regional, se requieren de sesiones
continuas del consejo regional o del consejo regional y, desde luego, se requiere
la presencia del nimero de autoridades que permita el funcionamiento y toma de

b
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decisiones al interior de los referidos 6rganos. Asimismo, para asegurar la
continuidad de la gestion municipal o regional, se requiere de la presencia de las
autoridades encargadas del ejercicio de las funciones ejecutivas, entiéndase, de
los gobernadores regionales y de los alcaldes.

En ese sentido, ¢qué ocurriria si es que el alcalde o los gobernadores regionales
se encuentran no habidos producto de un mandato de detencidén?, ;qué ocurriria
si los consejeros regionales o regidores no asisten a las sesiones de consejo
regional o concejo municipal en un numero tal que ni siquiera es posible contar
con el quérum legalmente previsto para su realizacién? ;Qué ocurriria si es que el
alcalde o gobernador regional no puede continuar ejerciendo el cargo debido a
que se encontrara incapacitado por un tiempo que exceda al periodo de mandato
representativo?, ;qué ocurriria si, lamentablemente, en un accidente fallecen
todos los regidores de un determinado concejo municipal?.

Lo antes descrito exige que se permita renovar el referido concejo municipal, por
ejemplo, para asegurar el integro de su composicién y, en consecuencia, la
continuidad en el ejercicio de la funcién; y ello requiere no solo de causales que
permitan el reemplazo temporal o definitivo de autoridades regionales y
municipales, sino también de un procedimiento que, aunque célere, también
resulte respetuoso del derecho al debido procedimiento de las autoridades
democraticamente elegidas a las cuales se les va a apartar del ejercicio del cargo.

Como puede advertirse, la vacancia y suspension de autoridades regionales y
municipales tienen por finalidad objetiva no solo sancionar (finalidad que resulta
aplicable solo para algunas causales), sino también garantizar la continuidad en el
ejercicio de la gestién publica y la gobernabilidad; asi como optimizar el principio
de buena administracién, transparencia y la ética de la funcién publica.

En virtud de ello, se debe resaltar que dicha finalidad objetiva se persigue no solo
a nivel municipal, sino también regional, dado que ambos tipos de autoridades
ejercen funciones publicas y provienen del voto popular. Por lo tanto, la Comisién
de Constitucion y Reglamento considera que la regla deberia ser que exista
uniformidad en la tipificacion de las causales de vacancia y suspension (lo que,
como ha podido evidenciarse, no ocurre en la legislacién vigente), y la excepcién,
un tratamiento y regulacién diferenciada de las mismas entre el ambito municipal y
regional, distincion que debera ser razonable, proporcional y, en consecuencia,
constitucionalmente valida.

4.4.3. Nepotismo y autoridades regionales

Las iniciativas legislativas materia del presente dictamen tienen por finalidad,
especificamente, incorporar como una causal de declaratoria de vacancia de los
cargos de gobernador, vicegobernador o consejero regional, la de nepotismo;
supuesto que actualmente ya se encuentra previsto a nivel municipal, como se ha
evidenciado anteriormente.

Al respecto, es preciso mencionar que la Ley 26771, Ley que establece

prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y contratacién de personal en
el sector publico, en casos de parentesco, dispone lo siguiente:

Pagina 67105

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

“Afo del buen servicio al ciudadano”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 0014/2016-CR,
0819/2016-CR, 0934/2016-CR, 0939/2016-CR, 1349/2016-CR,
1530/2016-CR, 1533/2016-CR y 1890/2017-CR, que proponen
incorporar nuevas causales de declaratoria de vacancia y
suspension de autoridades regionales y municipales



COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

; i 2 "ARo del buen servicio al ciudadano”
cariiQilne s

CONGRESO Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 0014/2016-CR,
e e 0819/2016-CR,  0934/2016-CR,  0939/2016-CR,  1349/2016-CR,
REPUBLICA 1530/2016-CR, 1533/2016-CR y 1890/2017-CR, que proponen

incorporar nuevas causales de declaratoria de vacancia y
suspension de autoridades regionales y municipales
democraticamente elegidas.

“Articulo 1. Los funcionarios, directivos y servidores ptiblicos, y/o personal de
confianza de las entidades y reparticiones publicas conformantes del Sector
Publico Nacional, asi como de las empresas del Estado, que gozan de la facultad de
nombramiento y contratacion de personal, o tengan injerencia directa o indirecta en el
proceso de seleccion se encuentran prohibidos de nombrar, contratar o inducir a otro
a hacerlo en su entidad respecto a sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, por razén de matrimonio, unién de hecho o
convivencia.

Extiéndase la prohibicion a la suscripcion de contratos de locacién de servicios,
contratos de consultoria, y otros de naturaleza similar” (Las negritas son nuestras).

Dicho precepto normativo debe ser interpretado de manera conjunta con
respectivo Reglamento, el cual en su articulo 1 establece lo siguiente:

“Articulo 1.- Ambito de Aplicacién

Cuando en el presente reglamento se menciona la palabra Ley, se entendera referida
a la Ley N° 26771, que establece la prohibicion de ejercer la facultad de
nombramiento y contratacién de personal en el Sector Publico en los casos de
parentesco y por razén de matrimonio.

Para efectos de la Ley y el presente Reglamento, entiéndase que el término
“Entidad” comprende a todos los organos y organismos del Estado, entre los
que se encuentran comprendidos:

(-]

¢) Organismos publicos creados por Ley;

d) Entidades correspondientes a los Gobiernos Regionales y Locales, sus
Organismos Descentralizados y Empresas;

[-]

La Ley es aplicable a las mencionadas entidades independientemente de su fuente
de financiamiento, incluyendo a las fuentes de cooperacién internacional
reembolsable o no reembolsable” (Las negritas son nuestras).

Las normas antes citadas revelan que el nepotismo también se encuentra
prohibido a nivel de los gobiernos regionales, y que dicha prohibicién también
alcanza a las autoridades democraticamente elegidas, por cuanto tienen
capacidad para designar directamente o tener injerencia en la contratacién de
personal; sin embargo la actual Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, no sanciona a los gobernadores, vicegobernadores o consejeros
regionales que incurran en actos de nepotismo.

Dicho vacio normativo también ha sido detectado por el Pleno del Jurado Nacional
de Elecciones. Asi, por ejemplo, se tiene la Resolucion 059-2009-JNE (Caso
Gobierno Regional de Piura), en la cual, reconociendo que se trata de una
conducta contraria a la ética de la funcién publica, en salvaguarda del principio de
legalidad, el Supremo Tribunal Electoral solo pudo remitir los actuados a la
Contraloria General de la Republica, como se aprecia a continuacion:

“6. Que, bajo el principio de legalidad este Colegiado no halla que dicha conducta se
configure en alguna de las causales de vacancia previstas en la Ley Organica de
Gobiernos Regionales N°® 27867, por lo que no puede asumir interpretaciones que no
cumplan con los presupuestos requeridos para configurar una causal reconocida en la
referida norma; sin embargo, en tanto que los actos descritos por el recurrente,
aluden a un comportamiento que vulnera la ética en el ejercicio del cargo, este
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Colegiado considera que debe remitirse copia de la presente resolucién a la
Contraloria General de la Republica para el ejercicio de sus funciones, propias de
las competencias otorgadas por la Constitucién y la Ley; utilizando con ello otros
mecanismos que viabilicen las sanciones respectivas,” (Las negritas son
nuestras).

Idéntica decision adoptd el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones en la
Resoluciéon 202-2009-JNE (Caso Gobierno Regional de Puno).

En el periodo 2011-2014, también se presentaron solicitudes de declaratoria de
vacancia de autoridades regionales por nepotismo, pese a que la causal no se
encuentra expresamente prevista como tal en la Ley 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales. Por ello, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones emitio
la Resolucion 1090-2013-JNE (Caso Gobierno Regional de Piura), en la que
indico lo siguiente:

“2. En virtud de que las consecuencias juridicas de la tramitacion de un procedimiento
de declaratoria de vacancia podrian tener incidencias negativas en el ejercicio de los
derechos a la participacion politica de las autoridades regionales, las causales
deben ser interpretadas en virtud de los principios de legalidad y tipicidad, es
decir, no cabe ampliar ni extender las causales previa y claramente establecidas en la
ley, de tal manera que no se puede declarar la vacancia del presidente regional por
una causal o hechos que no se enmarquen en ninguno de los supuestos
mencionados en el considerando anterior.

3. En el presente caso se aprecia que Juan Segundo Carlos Mejia Seminario
presentd una solicitud de vacancia contra Javier Fernando Miguel Atkins Lerggios, en
su cargo como presidente del Gobierno Regional de Piura, por haber
supuestamente incurrido en nepotismo, debido a que dispuso encargar la
subgerencia regionai de bienes regionales y ordenamiento territorial del Gobierno
Regional de Piura a Maria Teresa Echave Atkins, quien seria tia de la autoridad
cuestionada, situaciéon que no se encuentra previamente tipificada en la LOGR,
como una causal de declaratoria de vacancia” (Las negritas son nuestras).

Asimismo, el Supremo Tribunal Electoral emitié también la Resolucion 017-2014-
JNE (Caso Gobierno Regional de Loreto), en la que rechazd la aplicacion
extensiva de causales que solo se encuentran expresamente previstas para el
ambito municipal:

“5. De autos, se verifica que el pedido de vacancia formulado por Robinson
Rivadeneyra Reategui en contra del presidente del Gobierno Regional de Loreto, no
se sustenta en ninguna de las causales contempladas en el articulo 30 de la LOGR,
sino, por el contrario, busca que se aplique en forma extensiva el articulo 22,
numerales 8 y 9, de la LOM, esto es, una norma ajena a la organizacion de la
corporacién regional. En esa medida, la solicitud de vacancia al no guardar conexién
l6gica con los supuestos de vacancia establecidos por el articulo 30 de la LOGR
deviene abiertamente en improcedente.

[...]

7. Sin perjuicio de lo expuesto, el que este colegiado electoral considere que la
solicitud de vacancia es improcedente, toda vez que no cumple con el principio de
legalidad, ello no supone en modo alguno la aprobacion, de existir, de alguna
irregularidad en los procesos de contratacion efectuados por la administracion del
Gobiernc Regional de Loreto; en todo caso, concierne a la Contraloria General de la
Republica, en el marco de sus competencias, determinar la regularidad de los
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mismos, a cuyo efecto se remitird copia autenticada de los actuados para su
conocimiento, evaluacion y fines consiguientes”.

En ese orden de ideas, considerando que a) la prohibicién de nepotismo también
resulta aplicable a nivel de los gobiernos regionales; b) efectivamente, los
gobernadores, vicegobernador y consejeros regionales son pasibles de incurrir o
realizar las conductas prohibidas por la Ley 26771; y c) la finalidad objetiva que se
persigue con la tipificaciébn de las causales de declaratoria de vacancia y
suspension descritas anteriormente, también resulta predicable a nivel regional; la
Comision de Constitucion y Reglamento considera que corresponde incluir
expresamente como una nueva causal de vacancia de autoridades regionales,
precisamente, la de nepotismo.

Sobre el particular, es preciso indicar que en el periodo 2016-2021, la Comision de
Descentralizacion, Regionalizaciéon, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado, con fecha 11 de octubre de 2017, aprobé el “Dictamen
recaido en los proyectos de ley 1533/2016-CR y 1890/2016-CR, que proponen la
modificacion del articulo 30 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, incorporando al nepotismo como causal de vacancia del gobierno
regional, vicegobernador regional y consejeros del Gobierno Regional’, en el cual
se propone la férmula normativa siguiente:

“Articulo 30. Vacancia

El cargo de Gobernador, Vicegobernador y Consejeros del Gobierno Regional vaca
por las causales siguientes:

[..]

6. -Nepotismo, conforme a ley de la materia.

L.T.

4.4.4. Restricciones de contratacion y autoridades regionales

Otra de las causales de vacancia que se encuentran tipificadas a nivel municipal,
mas no asi a nivel regional, es el relativo a la infraccién o incumplimiento de las
restricciones de contratacion, la cual se encuentra prevista, por remision, en el
articulo 63 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, que establece lo
siguiente:

“Articulo 63. Restricciones de contratacion

El alcalde, los regidores, los servidores, empleados y funcionarios municipales no
pueden contratar, rematar obras o servicios publicos municipales ni adquirir
directamente o por interpésita persona sus bienes. Se exceptia de la presente
disposicion el respectivo contrato de trabajo, que se formaliza conforme a la ley de |a
materia.

[L.T.

Dicha causal de declaratoria de vacancia ha sido interpretada y desarrollada en
reiterada jurisprudencia del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones. Asi, por
ejemplo, se tiene que en la Resolucién 129-2017-JNE (Caso Municipalidad
Provincial del Huaral), se identificaron los elementos que deben concurrir
necesariamente para que se declare la vacancia de una autoridad municipal por la
causal de restricciones de contratacion:
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“6. En ese sentido, es posicidn constante del Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones sobre la correcta interpretacion del articulo 63 de la LOM, que la
mencionada disposicion no tenga otra finalidad que la de proteger el patrimonio
municipal en los actos de contratacion que sobre bienes municipales celebren
el alcalde, los regidores, los servidores, empleados y funcionarios municipales.
Esta restriccidn en la contratacién sobre bienes municipales por parte de autoridades
de eleccioén popular es entendida conforme al hecho de si se configura o no un
conflicto de intereses al momento de su intervencion.

7. Asi, la vacancia por conflicto de intereses se produce cuando se comprueba
la existencia de una contraposicion entre el interés de la comuna y el interés de
la autoridad, alcalde o regidor, pues es claro que la autoridad no puede
representar intereses contrapuestos. En tal sentido, en reiterada jurisprudencia,
como por ejemplo la recaida en las Resoluciones N.° 1087-2013-JNE, N.° 240-2014-
JNE y N.° 0046-2015-JNE, este Supremo Tribunal Electoral ha indicado que la
existencia de un conflicto de intereses requiere de la aplicacion de una evaluacion
tripartita y secuencial, en |os siguientes términos:

a) Que exista un contrato, en el sentido amplio del término, cuyo objeto sea un
bien municipal, con excepcion del contrato de trabajo de la propia autoridad.
Cabe sefalar que no puede exigirse para todos los casos la existencia de un
documento fisico que acredite su existencia, con lo que se flexibilizan los parametros
probatorios a fin de favorecer el control de las autoridades elegidas.

b) Que se acredite la intervencion, en calidad de adquirente o transferente, del
alcalde o regidor como persona natural, por interpésita persona o de un tercero
{persona natural o juridica) con quien el alcalde o regidor tenga un interés propio (si
la autoridad forma parte de la persona juridica que contrata con la
municipalidad en calidad de accionista, director, gerente, representante o
cualquier otro cargo) o un interés directo (si se advierte una razén objetiva por la
que pueda considerarse que el alcalde o regidor tendria algun interés personal con
relacion a un tercero, por ejemplo, si ha contratado con sus padres, con su acreedor o
deudor, etcétera).

c) Si, de los antecedentes, se verifica que existe un conflicto de intereses entre
la actuacién del alcalde o regidor en su calidad de autoridad y su posicion o actuacién
como persona particular.

Es necesario precisar que el analisis de estos elementos es secuencial, en la
medida en que cada uno es condicion para la existencia del siguiente. Por elio,
una vez precisados los alcances del articulo 63 de la LOM, en la jurisprudencia del
Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, se procedera a valorar los hechos
imputados” (Las negritas son nuestras).

La causal de declaratoria de vacancia que tiene por objeto “sancionar” a las
autoridades ediles (alcaldes y regidores) que infrinjan las restricciones de
contratacion, a juicio de la Comision de Constitucidén y Reglamento, debe ser
interpretada, contrastada y complementada con lo previsto en el articulo 11 de la
Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacién aplicable, estan impedidos de
ser participantes, postores, contratitas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las
siguientes personas:

[

)
Pagina 71| 105 K



COMISION DE CONSTITUCION Y RE

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 00

incorporar nuevas causales de declaratoria de
suspension de autoridades regionales y
democraticamente elegidas.

b) Durante el ejercicio del cargo los Gobernadores, Vicegobernadores y los
Consejeros de los Gobiernos Regionales, y en el ambito regional, hasta doce (12)
meses después de haber dejado el cargo.

[...]

d) Durante el ejercicio del cargo los Jueces de las Corte Superiores de Justicia, los
Alcaldes y Regidores, y en el ambito de su competencia territorial, hasta doce (12)
meses después de haber dejado el cargo.

[...]

h) En el ambito y tiempo establecidos para las personas naturales sefialadas en los
literales precedentes, el conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad o afinidad.

i) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefaladas en los literales
precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido
una participacién superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio
social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del respectivo
procedimiento de seleccién.

j) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas sin fines de lucro en las que aquellas
participen o hayan participado como asociados o miembros de sus consejos
directivos, dentro de los doce (12) rieses anteriores a la convocatoria del respectivo
proceso.

k) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los 6rganos de
administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas
personas. Idéntica prohibicion se extiende a las personas naturales que tengan como
apoderados o representantes a las citadas personas.

[...]" (Las negritas son nuestras).

La Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, tiene por objeto limitar el
gjercicio de derechos de las autoridades democraticamente elegidas no solo a
nivel municipal, sino también regional, en tanto actuen como particulares.
Efectivamente, si bien la fuente o sustento del impedimento es el acceso y
ejercicio a un cargo publico representativo, el citado limite a la libertad de
contratacion (con el Estado) incide en la esfera privada o particular de la
autoridad, no restringiendo o limitando el ejercicio de sus funciones publicas
inherentes a su cargo. En ese orden de ideas, la referida ley, de ser incumplida,
acarreard, dentro de los alcances de la misma, sanciones a la autoridad regional o
municipal pero en su condicion de particular®.

° Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, cuando corresponda, incluso
en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran
en las siguientes infracciones:

[.1]

c) Contratar con el Estado estando en cualquiera de los supuestos de impedimento
previstos en el articulo 11 de esta Ley.

[.]

La responsabilidad derivada de las infracciones previstas en este articulo es
objetiva, salvo en aquellos tipos infractores que admitan la posibilidad de justificar la
conducta.
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Es preciso resaltar que lo que se persigue con los impedimentos previstos en la
Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado es optimizar los principios de
transparencia e integridad que irradian a todos los procesos de seleccion. Al
respecto, es preciso mencionar que el articulo 2 de la referida ley concibe al citado
principio de la siguiente manera:

“Articulo 2. Principio que rigen las contrataciones

(-]

c) Transparencia. Las entidades proporcionan informacion clara y coherente con el
fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio
respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

[-..]

i) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de
contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica
indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las
autoridades competentes de manera directa y oportuna” (Las negritas son nuestras).

Dicha finalidad objetiva que orienta los procesos de seleccion y las contrataciones
publicas coincide con la finalidad que, por su parte, persiguen las causales de
vacancia y suspension de autoridades (regionales y municipales), ya que a través

50.2 Las sanciones que aplica el Tribunal de Contrataciones del Estado, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles o penales por la misma infraccién, son:

a) Multa: Es la obligacién pecuniaria generada para el infractor de pagar un monto
econémico no menor del cinco por ciento (5%) ni mayor al quince por ciento (15%) de la
propuesta econdémica o del contrato, segun corresponda, en favor del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), por la comisién de las infracciones
establecidas en los literales a), b), d), k), 1), m), n) y 0). Si no se puede determinar el monto
de la propuesta econdmica o del contrato se impone una multa entre cinco (05) y quince
(18) UIT. [.. ]

Esta sancién es también aplicable a las Entidades cuando actien como proveedores
conforme a Ley, por la comisién de cualquiera de las infracciones previstas en el presente
articulo.

b) Inhabilitaciéon temporal: Consiste en la privacién, por un periodo determinado del
ejercicio del derecho a participar en procedimientos de seleccién, procedimientos para
implementar o mantener Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el
Estado. Esta inhabilitacion es no menor de tres (3) meses ni mayor de treinfa y seis (36)
meses ante la comisién de las infracciones establecidas en los literales c), €), f), g), h), i) e
i), y en caso de reincidencia en la infraccién prevista en los literales m), n) y o). En el caso
de la infraccion prevista en el literal j), esta inhabilitacion es no menor de treinta y seis (36)
meses ni mayor de sesenta (60) meses.

c) Inhabilitacion definitiva: Consiste en la privacion permanente del ejercicio del derecho
a participar en cualquier procedimiento de seleccién y procedimientos para implementar o
mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado. Esta
sancién se aplica al proveedor que en los Gltimos cuatro (4) afios ya se le hubiera
impuesto mas de dos (2) sanciones de inhabilitacién temporal que, en conjunto, sumen
mas de treinta y seis (36) meses, o que reincida en la infraccion prevista en el literal j), en
cuyo caso la inhabilitacién definitiva se aplica directamente.

La inhabilitacion o multa que se imponga no exime de la obligacién de cumplir con los
contratos ya suscritos a la fecha en que la sancién queda firme' (Las negritas son
nuestras).

4%
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de estas ultimas también se pretende optimizar los principios de buena
administracion y transparencia, lo que conlleva necesariamente a elevar los
estandares y exigencias de idoneidad y proceder ético de las autoridades
democraticamente elegidas.

En ese orden de ideas, si es que a nivel de la actuacién de las autoridades
regionales y municipales en su condicion de particulares, la legislacién vigente
prevé impedimentos y sanciones ante su incumplimiento; corresponde que
también se regulen a nivel legal sanciones a dichas mismas autoridades
(entiéndase, gobernadores, vicegobernadores, consejeros regionales, alcaldes y
regidores) por el indebido ejercicio de sus funciones publicas o de su posiciéon de
poder, para suscribir un contrato o adjudicarse un bien de la entidad regional o
municipal, u otorgarselo a un tercero vinculado con este (una persona juridica de
la cual forme parte o un pariente cercano). Dicho en otras palabras, resulta
imperativo que se “sancione” al gobernador, vicegobernador o consejero regional
tanto en su condicion de particular como de autoridad o funcionario publico.

Dado que dicha sancidén ya se encuentra prevista a nivel municipal, la Comisién
de Constitucion y Reglamento considera que corresponde también tipificar como
causal de vacancia regional, la infraccién de las restricciones de contratacién,
maxime si se consideran las funciones que ejercen las autoridades regionales y
que la finalidad objetiva que persiguen las causales de vacancia y suspension es
la misma para el nivel municipal y regional, por lo que no existe, al menos en lo
que se refiere a la causal de restricciones de contratacién, una justificacion valida
que legitime su no consideracién a nivel regional.

Asimismo, la Comisién de Constitucion y Reglamento estima necesario precisar la
tipificacion de la causal de declaratoria de vacancia, ello a la luz de la
jurisprudencia del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones antes descrita, pero
sin arribar a un nivel de detalle tal que pueda ser considerada como una norma
‘reglamentarista”.

4.4.5. Funciones administrativas y ejecutivas y autoridades regionales.

Otra de las causales de declaratoria de vacancia que se encuentran previstas a
nivel municipal, mas no a nivel regional, es la referida al ejercicio de las funciones
administrativas o ejecutivas de los regidores.

Dicha causal se encuentra prevista en el articulo 11 de la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades, que en su segundo parrafo establece lo siguiente:

“Articulo 11. Responsabilidades, impedimentos y derechos de los regidores

[...]

Los regidores no pueden ejercer funciones ni cargos ejecutivos o administrativos,
sean de carrera o de confianza, ni ocupar cargos de miembros de directorio, gerente
u otro, en la misma municipalidad o en ias empresas municipales o de nivel municipal
de su jurisdicciéon. Todos los actos que contravengan esta disposicion son nulos y la
infraccion de esta prohibicion es causal de vacancia en el cargo de regidor.

[L.T.
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La referida causal se sustenta en el hecho de que la naturaleza de las funciones
que ejerce un regidor son fundamentalmente normativas y de control politico, no
de gestion'. Es decir, los regidores se encuentran obligados y a su vez facultados
para fiscalizar y controlar la gestidén publica que realiza el alcalde, pero no estan
permitidos de realizar ellos mismos la gestion. ;Por qué? Porque no resulta
admisible concluir que un regidor tendra incentivos para fiscalizar con acuciosidad
y objetividad actos de gestién en los cuales el mismo intervino.

Por tanto, lo que se pretende con la causal de declaratoria de vacancia antes
descrita es asegurar que los regidores procedan con objetividad e imparcialidad
en el ejercicio de sus funciones fiscalizadoras, y con ello, salvaguardar los
principios de buena administraciéon y transparencia en el ejercicio de la gestién
publica.

A nivel de la jurisprudencia del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, se tiene
que si se ha solicitado la declaratoria de vacancia de consejeros regionales por el
ejercicio de funciones administrativas o ejecutivas, pese a que no se encuentra
actualmente regulado en la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Efectivamente, en la Resolucién 1072-2013-JNE (Caso Gobierno Regional de
Lima), el Supremo Tribunal Electoral declaré improcedente la solicitud de vacancia
presentada en contra de consejeros regionales, por el ejercicio de funciones
administrativas o ejecutivas, al sefialar lo siguiente:

“11. En el caso de autos se aprecia de la lectura del pedido presentado por Luis Rey
Villavicencio Segura, que este solicita la vacancia de los consejeros regionales
Anselmo Eleuterio Ventocilla Villarreal, Julissa Marcelina Rivas Berrocal, Rosa Liliana
Torres Castillo, Marcial Alcibiades Palomino Garcia Milla, Eduardo Ulises Rodriguez
Lazaro, Hugo Fredy Gonzales Carhuavilca, Oswaldo Merino Espinal, Beatriz Eugenia
Castillo Ochoa y Olmer Luis Torres Albornoz, por haber ejercido funciones
administrativas o ejecutivas de competencia exclusiva del Presidente Regional.

12. En ese sentido, se advierte que la causal imputada a los citados consejeros
regionales no se encuentra previamente tipificada como causal de declaratoria
de vacancia en la LOGR, por lo cual, bajo el amparo del principio de legalidad
reconocido constitucionalmente, corresponde declarar infundado el recurso de
apelacion interpuesto e improcedente la solicitud de vacancia presentada en su
oportunidad” (Las negritas son nuestras).

191 ey 27972, Ley Organica de Municipalidades

“Articulo 10. Atribuciones y obligaciones de los regidores

Corresponden a los regidores las siguientes atribuciones y obligaciones:

1. Proponer proyectos de ordenanzas y acuerdos.

2. Formular pedidos y mociones de orden del dia.

3. Desempefiar por delegacién las atribuciones politicas del alcalde.

4. Desempenar funciones de fiscalizacion de la gestion municipal.

5. Integrar, concurrir y participar en las sesiones de las comisiones ordinarias y especiales
que determine el reglamento interno, y en las reuniones de trabajo que determine o
apruebe el concejo municipal.

6. Mantener comunicaciéon con las organizaciones sociales y los vecinos a fin de informar
al concejo municipal y proponer la solucién de problemas”.
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Ahora bien, 1a Comision de Constitucion y Reglamento considera que, atendiendo
a que la naturaleza de las funciones que ejercen los consejeros regionales es
sustancialmente similares (dentro de su circunscripcion) a las que ejercen los
regidores, corresponde incorporar dicha causal de vacancia a nivel regional.

Ciertamente, los derechos y obligaciones funcionales de los consejeros regionales
se encuentran relacionados con labores de fiscalizaciéon y normativas, no asi de
gestion. Ello se concluye de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales:

“Articulo 16. Derechos y obligaciones funcionales de los Consejeros Regionales
Son derechos y obligaciones funcionales de los Consejeros Regionales:

a. Proponer normas y acuerdos regionales.

b. Fiscalizar los actos de los érganos de direccion y administracion del Gobierno
Regional u otros de interés general.

c. Integrar las comisiones ordinarias, investigadoras o especiales.

d. Asistir a las sesiones del Consejo Regional y Comisiones correspondientes con
derecho a voz y voto.

e. Las demas que le sean asignados por Ley o por el Consejo Regional”.

Si a ello se le adiciona el hecho que el Consejo Regional esta compuesto
integramente por consejeros regionales (a diferencia de lo que ocurre con los
concejos municipales en los cuales los alcaldes también son parte) y que tienen
naturaleza de 6rgano normativo y fiscalizador, no asi de gestién''; se reafirman
los argumentos por los cuales la Comisién de Constitucién y Reglamento concluye
que si resulta valido que se aplique la causal de vacancia por el ejercicio de
funciones administrativas o ejecutivas, a los consejeros regionales.

4.4.6 Impedimentos sobrevinientes y autoridades regionales

Una de las causales de declaratoria de vacancia previstas a nivel municipal, mas
no asi a nivel regional, es la relativa a la incursibn de impedimentos
sobrevinientes.

Efectivamente, el articulo 22, numeral 10, de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, establece como causal de declaratoria de vacancia “Por
sobrevenir algunos de los impedimentos establecidos en la Ley de Elecciones
Municipales”.

Considerando que a nivel regional, también se encuentran regulados
impedimentos para ser candidato al cargo de gobernador, vicegobernador o
consejero regional'’; y que la finalidad que se persigue tanto con los

" Ley 27686, Ley Organica de Gobiernos Regionales

“Articulo 13. El Consejo Regional

Es el 6rgano normativo y fiscalizador del gobierno regional. Le corresponden las funciones
y atribuciones que se establecen en la presente Ley y aquellas que le sean delegadas.
Esta integrado por los Consejeros Regionales. [...]"

12 Entre otros, impedimentos previstos en el articulo 14 de la Ley 27683, Ley de Elecciones
Regionales, a la fecha de presentacion de las iniciativas legislativas materia de presente
dictamen, son los siguientes:

“Articulo 14.- Impedimentos para postular
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impedimentos para ser candidato como la regulacion de las causales de
declaratoria de vacancia y suspensién es garantizar la idoneidad de las
autoridades regionales y municipales, sobretodo en su dimensién ética; la
Comision de Constitucion y Reglamento considera que corresponde consignar
dicha causal de vacancia también a nivel regional.

Sin perjuicio de ello, la Comisién de Constitucidon y Reglamento, atendiendo
precisamente a la finalidad objetiva que se persigue con la regulacién de las
causales de vacancia de autoridades, considera necesario modificar el extremo
referido al momento a partir del cual resulta pasible que se incurra en la referida
causal de “impedimentos sobrevinientes’.

Actualmente, a nivel municipal, se indica que se puede incurrir dentro de dicha
causal después de la eleccidn. Sin embargo, se debe recordar que luego de dicho
momento se suceden los siguientes hechos: a) proclamaciéon de resultados y b)
juramentacién en el cargo.

No pueden ser candidatos en las elecciones de gobiernos regionales los siguientes
ciudadanos:

1. El Presidente y los vicepresidentes de la Republica ni los congresistas de la
Republica.

. 2. Salvo que renuncien de manera irrevocable ciento ochenta (180) dias antes de la fecha
de elecciones, los alcaldes que deseen postular al cargo de presidente regional.

3. Salvo que renuncien de manera irrevocable ciento ochenta (180) dias antes de la fecha
de las elecciones:

a) Los ministros y viceministros de Estado.

b) Los magistrados del Poder Judicial, de! Ministerio Pablico y del Tribunal Constitucional.
¢) El Contralor General de la Republica.

d) Los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura.

e) Los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, el jefe de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) y el jefe del Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil (Reniec).

) El Defensor del Pueblo y el Presidente del Banco Central de Reserva.

g) El Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones.

h) El Superintendente de Administracién Tributaria (Sunat).

i) Los titulares y miembros directivos de los organismos publicos y directores de las
empresas del Estado.

[.]

5. También estan impedidos de ser candidatos:

a) Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perd mientras no
hayan pasado a situacion de retiro, conforme a Ley.

[.]

c) Los funcionarios publicos suspendidos, destituidos o inhabilitados conforme al
articulo 100 de la Constitucion Politica del Peru.

d) Quienes tengan suspendido el gjercicio de la ciudadania conforme al articulo 33 de la
Constitucion Politica del Perd.

e) Los deudores de reparaciones civiles inscritos en el Registro de Deudores de
Reparaciones Civiles (REDERECI) y los deudores inscritos en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos (REDAM)” (Las negritas son nuestras).
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En ese orden de ideas, cabe preguntarse lo siguiente: ;puede declararse la
vacancia de una autoridad que aun no juramenta el cargo? Nos referimos al caso
en el cual la causal sobreviniente se genera luego de la eleccién pero que
subsiste solo hasta antes de la juramentacidon en el cargo. Incluso, puede
presentarse el supuesto que, en mérito, precisamente, al surgimiento de dicho
“impedimento sobreviniente” la autoridad electa no llegue a juramentar en el cargo
para el que fue elegida.

Es més, pese a que la proclamacion de resultados puede ser considerada
validamente como una mera formalidad, en la medida que la ciudadania expresé
libremente su voluntad el dia de la eleccién; no existe certeza de cual ha sido la
autoridad electa hasta que dicha proclamacién se produce. Por tanto, puede
presentarse también el supuesto en el que la autoridad electa incurre en el
“impedimento sobreviniente”, luego de la eleccion pero antes de la proclamacién
de resultados, ello debido a que no tenia certeza si, finalmente, sera proclamada
como tal, entiéndase, como autoridad.

¢En qué medida pueden verse afectados los bienes, recursos o, en general, el

\ patrimonio de una entidad regional o municipal, si es que la autoridad aun no
puede ejercer el cargo, debido a que el “impedimento sobreviniente” surge antes
de que inicie su periodo de mandato representativo o de que juramente al cargo?
¢En qué medida se pueden afectar el patrimonio o los valores de la entidad si es
que la autoridad electa no ejerce funcion publica alguna?

A juicio de la Comision de Constitucion y Reglamento, en la medida que no existe
posibilidad real de afectar los bienes, valores y principios de la entidad regional o
municipal; corresponde establecer que la causal de “impedimentos sobrevinientes”
resulta aplicable cuando se incurre en aquella luego de haber juramentado al
cargo.

4.4.7 Cambio de domicilio, dejar de residir y ausencia de la circunscripcion
regional o municipal

El articulo 22, numeral 5, de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades,
establece como una de las causales de declaratoria de vacancia de alcaldes o
regidores, el cambio de domicilio fuera de la circunscripcion municipal en la que la
autoridad ejerce el cargo. Sin embargo, en el mismo articulo materialmente se
permite el domicilio multiple, es decir, solo procedera la vacancia en caso la
autoridad edil no cuente con ningan domicilio dentro de la circunscripcion.

Con relacién a dicha causal, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, entre
otras, en la Resolucién 160-2017-JNE (Caso Municipalidad Distrital de Tapo)'®, ha
sefalado lo siguiente:

' Con relacion a dicha causal también pueden revisarse, entre otras, las Resoluciones 025-
2016-JNE (Caso Municipalidad Distrital de Colcabamba), 944-2013-JNE (Caso Municipalidad
Distrital de San Isidro), 877-A-2013-JNE (Caso Municipalidad Distrital de Pariahuanca), 1172-
2012-JNE (Caso Municipalidad Provincial de Chepén) y 215-2012-JNE (Caso Municipalidad
Distrital de Yanahuara).
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“7. El articulo 22, numeral 5, de la LOM, establece que el cargo de alcalde o regidor
se declara vacante por el concejo municipal cuando se produce el cambio de
domicilio fuera de la respectiva jurisdiccion municipal. Asi, dicha causal solo se
configurara si se acredita de manera fehaciente que la autoridad cuestionada ha
dejado de domiciliar en la jurisdiccion municipal por la que fue elegida.

8. El domicilio se encuentra constituido por la residencia habitual en la que se
encuentra una persona (articulo 33 del Cédigo Civil); sin embargo, dicha regla
general no impide que una persona pueda tener mas de un domicilio. Esto se verifica
cuando se vive alternativamente o se tienen ocupaciones habituales en varios
lugares, supuesto en el cual se le considera domiciliada en cualquiera de ellos
(articulo 35 del Cédigo Civil). Dicha posibilidad de tener mas de un domicilio
también ha quedado plasmada en el ultimo parrafo del articulo 22 de la LOM, el
cual habilita a quienes desempefian funciones de alcalde o regidor a que
puedan mantener mas de un domicilio, siempre bajo la condicion ineludible de que
uno de ellos se mantenga dentro de la circunscripcién territorial correspondiente a la
entidad edil.

9. Asimismo, el domicilio no tiene que ser necesariamente el domicilio donde
uno reside, puede ser también el domicilio donde uno realiza una actividad
habitual. La ley no discrimina qué tipo de actividad debe ser esta, solo que se
realice dentro de la jurisdiccion del concejo municipal. En suma, el articulo 22,
numeral 5, de la LOM, debe ser interpretado en armonia con el articulo 35 del
Cédigo Civil, que restringe la nocion de domicilio a la de residencia u ocupacion
habitual. De ello, tal como se ha advertido, cuando nos hallamos frente al segundo
supuesto -el de ocupacion habitual-, no corresponde a este érgano electoral hacer un
juicio de razonabilidad acerca de qué tipo de ocupacion es esta, solo que se acredite
que existe y que, ademas, se lleva a cabo en la jurisdiccion municipal” (Las negritas
son nuestras).

su parte, a nivel regional, se tiene una causal de vacancia de similares

caracteristicas. Efectivamente, el articulo 30, numeral 4, de la Ley 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales establece como causal de declaratoria de
vacancia de gobernador, vicegobernador o consejero regional el dejar de residir,
de manera injustificada, por mas de 180 dias calendario el periodo maximo de
licencia, en la circunscripcién regional que corresponda.

Dicha causal de declaratoria de vacancia fue interpretada y desarrollada por el
Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, por ejemplo, en la Resolucién 499-
2009-JNE (Caso Gobierno Regional de Arequipa), en la cual se indico lo siguiente:

“‘No residencia en la jurisdicciéon del Gobierno Regional

8. En primer lugar, considerando lo sefialado por este Pleno en la Resolucién N°
1376-2006-JNE respecto al concepto de residencia, ésta constituye el espacio fisico
en donde la persona fija su habitacién de modo estable y habitual, y donde realiza
labores cotidianas o naturales propias de todo ser humano, aun sin el animo de hacer
de ese lugar el centro de sus relaciones juridicas, pues es el sitio de ubicacion del
principal establecimiento o del hogar familiar.

9. Al respecto, tratandose de las autoridades elegidas por el voto popular para dirigir
un Gobierno Regional, debemos tener presente que el numeral 1 del articulo 13 de la
Ley n.° 27683, Ley de Elecciones Regionales, sefiala que uno de los requisitos para
ser candidato a cualesquiera de los cargos de autoridad regional se requiere contar
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con residencia efectiva en la region en la que postula con un minimo de tres afios. Es
decir, para la postulacién a cargos regionales la norma aplicable requiere que exista
arraigo del candidato en la region en la que postula, y por ello, establece como
requisito la residencia o domicilio real dentro de la regién, por lo que no se admite la
existencia de un domicilio multiple.

10. En coherencia con el criterio antes sefialado, la norma materia de analisis se
refiere a la accién de dejar de residir como causal de vacancia en el cargo de
autoridad regional, esto es, no ejercer residencia en la regién, lo cual significa que
dicha autoridad dejé de tener un domicilio real dentro de la jurisdicciéon de la
region.

Ausencia de justificacién

11. De otro lado, para que opere la causal de vacancia del Presidente, Vicepresidente
y Consejeros del Gobierno Regional establecida en el numeral 4 del articulo 30 de la
Ley Organica de Gobiernos Regionales, es necesario que la autoridad deje de
residir en la jurisdiccion del Gobierno Regional por un motivo que debe ser
injustificado.

12. A juicio de este Pleno, las razones o circunstancias que ocasionen el
desplazamiento de una autoridad regional son injustificadas cuando no resulten
compatibles con el ejercicio de las funciones inherentes al cargo para el cual tal
autoridad fue electa. Para ello, debemos tener presente que conforme al articulo 40
de la Constitucion Politica del Perl, ningun funcionario o servidor publico puede
desempefiar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de uno
mas por funcién docente” (Las negritas son nuestras).

Sobre la base de dicho marco normativo y jurisprudencial, es posible evidenciar
que existen diferencias a nivel de la literalidad de los preceptos normativos: a) en
el ambito regional se requiere que no exista justificacion en el dejar de residir, a
nivel municipal no se exige la falta de justificacién; b) en el ambito regional se
hace referencia a residencia, mientras que a nivel municipal, de domicilio; ¢) en el
ambito regional se exige un periodo minimo y continuo de no residencia para que
proceda la vacancia de la autoridad; en el ambito municipal no se exige un periodo
minimo y continuo de tiempo, por Io que bastaria un dia en el que la autoridad edil
no cuente con un “domicilioc” en la circunscripcion, para que se declare su
vacancia.

Adicionalmente, cabe mencionar que la distincidon entre “domicilio” y “residencia” a
nivel de regulacion de las causales de declaratoria de vacancia regional y
municipal, supone una extensién, no de un impedimento, sino de un requisito de
candidatura legalmente previsto en la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales o
en la Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales. Asi, a la fecha de presentacién
de las iniciativas legislativas materia del presente dictamen, se tiene que a los
candidatos a cargo de alcalde o regidor se les permite acreditar domicilio multiple,
mientras que a los cargos a cargo de gobernador, vicegobernador o consejero
regional, se exige residencia efectiva.

Ahora bien, a nivel municipal se tiene una causal adicional a la del “cambio de
domicilio”: la ausencia de la circunscripcién municipal por un periodo de dias
consecutivo sin autorizacién del concejo municipal correspondiente (articulo 22,
numeral 4, de la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades).
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Los elementos que deben concurrir para declarar la vacancia de un alcalde o
regidor por dicha causal, han sido desarrollados en reiterada jurisprudencia del
Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, como en la Resolucién 0047-2016-JNE
(Caso Municipalidad Distrital de Coviriali), en la que se indicé lo siguiente:

“2. Tal como lo ha sostenido este érgano colegiado en las Resoluciones N.° 944-
2013-JNE, del 10 de octubre de 2013, y N.° 681-2013-JNE, del 23 de julio de 2013, el
legislador ha previsto que, para declarar la vacancia de un alcalde o regidor, en virtud
de dicha causal, se requerira, necesariamente, que concurran tres elementos:

i. La ausencia de la circunscripcién municipal, lo que no supone la imposiciéon de una
prueba diabdlica o de un hecho negativo al solicitante o al concejo municipal, para
que proceda la declaratoria de vacancia. Efectivamente, es posible probar la ausencia
con un hecho positivo, la ubicacién y permanencia de una autoridad en una
circunscripcion distinta a la del municipio al que representa, sea que se encuentre en
otro distrito o provincia o fuera del pais, lo que podria obtenerse, en este ultimo caso,
con un registro migratorio, por ejemplo.

ii. La continuidad de la ausencia, por mas de treinta dias, de la circunscripcién
municipal. No resulta suficiente que el alcalde o regidor se haya ausentado de la
circunscripcion municipal durante un considerable periodo de tiempo, ya que
necesariamente se requerira acreditar la continuidad, es decir, el caracter
ininterrumpido de la presencia de la autoridad en circunscripciones distintas o ajenas
al municipio. Atendiendo a lo complejo que pudiera resultar la actividad probatoria de

i=4 este elemento, resultara admisible pronunciarse sobre la base de elementos
indiciarios tales como constancias de estudios presenciales o de trabajo, o la
distancia existente entre dicho centro de estudios o de labores y el distrito o provincia
a la que representa la autoridad edil, etcétera.

ifi. La falta de autorizacion del concejo municipal. Con relacién a este elemento, cabe
precisar que a) dicha autorizaciéon debe ser previa u otorgada durante el periodo
de los treinta dias de ausencia, toda vez que, superado dicho periodo de
tiempo, la causal de declaratoria de vacancia se habria configurado; b) la
autorizacion del concejo municipal debe consignar expresamente el periodo de
tiempo por el que se otorga la misma; y c¢) dicho elemento se acredita con la
presentacién de un informe del 6rgano competente de la entidad edil en el que se
indique que no se solicitd o no se otorgd la autorizacion respectiva por parte del
concejo municipal, o con la presentacion de las actas de las sesiones de concejo
desde el inicio del periodo de gobierno respectivo y hasta la ultima sesion anterior a la
configuracion del hecho imputado como causal de declaratoria de vacancia, a efectos
de que pueda dilucidarse que, efectivamente, el regidor o el alcalde no fueron
autorizados a ausentarse de la circunscripcién municipal por un periodo superior de
treinta dias”.

Adviértase que esta causal de vacancia en sede municipal [entiéndase, la prevista
en el articulo 22, numeral 4, de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades]
es la que encuentra mayor similitud con la prevista a nivel regional, toda vez que
cuenta con la existencia de un periode minimo de continuidad en la ausencia de la
circunscripcion, la cual debe ser plena, ya que para exonerarse de la aplicacion de
dicha causal no basta con contar con algun domicilio en la circunscripcion.
Asimismo, también exige materialmente una falta de justificacién, toda vez que se
admite la posibilidad que la ausencia haya sido previamente autorizado por el
concejo municipal, el cual debera evaluar si esta justificado que la autoridad edil

2\
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no se encuentre en la circunscripcidbn municipal por un prolongado periodo de
tiempo.

Lo expuesto conduce a la Comisién de Constitucion y Reglamento a formularse la
interrogante sobre qué debe ser lo relevante para determinar el establecimiento de
una causal de declaratoria de vacancia: a) el aseguramiento de la continuidad del
vinculo entre la autoridad y la circunscripcion a la que representa; o b) la
permanencia en la circunscripcién de la autoridad para garantizar la continuidad
en el ejercicio de sus funciones y, en general, la continuidad de la gestion publica.

A juicio de la Comision de Constitucién y Reglamento no es necesario que a
través de la regulaciéon de las causales de vacancia se pretenda asegurar un nivel
minimo de vinculo entre la circunscripcion y la autoridad, toda vez que aquel
existe por el solo hecho que la autoridad edil o regional, al haber sido elegida por
voto popular, ya cuenta con un vinculo, el cual se encuentra expresado en el
mandato representativo. Asi, no solo hay un vinculo entre la circunscripciéon
territorial y la autoridad, en el sentido que esta ultima ejerce sus funciones dentro
de la primera; sino también existe un vinculo directo entre la ciudadania que
reside en ella y la autoridad expresada en los votos que le permitieron acceder al
cargo publico representativo y que se proyecta durante todo el periodo que dure
su mandato.

Incluso, tampoco resulta necesario que se pretenda asegurar ese vinculo bajo la
premisa de que solo a través de la residencia efectiva o domicilio, una autoridad
regional o edil podra tener un conocimiento directo y actualizado de la realidad
politica, social, econdmica y ambiental de la circunscripcion en la cual desempefia
Su cargo; ya que, precisamente, en atencion al cargo publico representativo que
ejerce, se encuentra en capacidad de acceder de manera directa y sistematizada
de informacién sobre la realidad de la circunscripcion y sus habitantes.
Efectivamente, la funcion fiscalizadora y de control que ejercen los consejeros
regionales y regidores les permite requerir informacion y acceder con mayor
facilidad a ella; asimismo, el hecho que los gobernadores regionales y alcaldes
estén vinculados con la administracion regional y local, no solo les permite
acceder, sino incluso generar y procesar informacion que les permita contar con
informacion relevante y actualizada de las necesidades, oportunidades y riquezas
de su regién o localidad.

Por tanto, la Comisiéon de Constitucion y Reglamento se reafirma en su posicion
de que la finalidad objetiva que se persigue con la regulaciéon de las causales de
vacancia y suspension de autoridades es asegurar la continuidad de la gestion
regional y municipal, lo que incidira a favor de la gobernabilidad y estabilidad
social y politica de la circunscripcion que corresponda.

En ese orden de ideas, la Comision concluye que lo relevante o necesario no es
que la autoridad regional o municipal cuente con un domicilio real o habitual
dentro de la circunscripcidon, sino que se encuentre de manera continua en la
circunscripcion territorial (regional o local), para que pueda ejercer efectivamente
su cargo publico representativo, o que, en todo caso, su apartamiento fisico de la
circunscripcion no sea por un periodo prolongado o que pudiese afectar el normal
desenvolvimiento y gestion del gobierno regional o municipio.
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En ese sentido, la Comision de Constitucién y Reglamento estima que la causal
de declaratoria de vacancia que se adecua y permite asegurar la finalidad objetiva
antes descrita, es la de ausencia injustificada (0 no autorizada por el concejo
municipal o consejo regional) por un determinado periodo de tiempo, de manera
continua, de la circunscripcion. Asi también lo ha entendido el Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones en la Resolucién 944-2013-JNE (Caso Municipalidad
Distrital de San Isidro), en la que sostuvo lo siguiente:

“‘La causal de declaratoria de vacancia prevista en el articulo 22, numeral 4, de la
LOM, tiene por finalidad salvaguardar la continuidad de la gestion municipal y el
ejercicio de las competencias por parte de la entidad edil, por lo que se
sanciona a aquella autoridad que, con su ausencia, menoscaba u obstaculiza,
con su sola ausencia continua y no autorizada, las labores propias de la
entidad. Atendiendo a ello, no resulta razonable ni constitucionalmente admisible que
se pretenda vacar a una autoridad municipal que, en el periodo en el que se encontroé
fuera de la circunscripcion, estaba suspendida, por lo que no podia ejercer
competencia alguna propia de su cargo” (Las negritas son nuestras).

Atendiendo a lo expuesto en los parrafos anteriores, la Comisién de Constitucion y
Reglamento concluye que corresponde disponer la eliminacién de las causales de
vacancia regional y municipal relacionadas con el cambio de domicilio o la
residencia; y a su vez, disponer la inclusion de manera clara, en la legislacion de
nivel regional, de la ausencia de la circunscripcion como causal de vacancia de
gobernador, vicegobernador o consejero regional.

4.4.8 Falta grave tipificada en el Reglamento Interno y autoridades regionales

En lo que se refiere a las causales de suspensiéon de autoridades, también se
advierte que existen supuestos que se encuentran previstos a nivel municipal,
pero no a nivel regional. Es el caso de la suspensidn por falta grave tipificada en el
Reglamento Interno del Concejo.

Al respecto, es preciso recordar que el articulo 191 de la Constitucidn Politica
establece que “Los gobiernos regionales tienen autonomia politica, economica y
administrativa” y el articulo 192 de la norma constitucional reconoce como una de
las competencias de dicho nivel de gobierno “Aprobar su organizacion interna’.

Atendiendo a dicho marco normativo constitucional, se tiene que a nivel legal, se
prevé tanto un reglamento interno del consejo regional, como un reglamento de
organizacion y funciones del gobierno regional.

Efectivamente, la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece lo
siguiente:

“Articulo 15. Atribuciones del Consejo Regional

Son atribuciones del Consejo Regional:

[.]

e. Aprobar su Reglamento Interno.

[-]

Articulo 33. Administracién, direccién y supervisiéon

[..]

<3
W/
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La direccion del Gobierno Regional estd a cargo de la Presidencia Regional y las
funciones ejecutivas y administrativas corresponden al Gerente General Regional y
los Gerentes Regionales, segun lo establecido en la presente Ley Organica y el
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por el Consejo Regional.

L.T.

Pese a que, al igual que los concejos municipales, los consejos regionales
también cuentan con un reglamento interno y que, incluso, el gobierno regional en
general (considerando que el gobernador regional no forma parte del consejo
regional) cuenta con un reglamento de organizacidén y funciones, la legislacion
vigente no prevé una causal de suspension de autoridades regionales por la
comision de faltas graves previstas en dichos reglamentos internos, lo que si
ocurre con el caso de las autoridades municipales.

La ausencia de la causal de suspension por falta grave prevista en el reglamento
interno, a nivel regional, le ha impedido al Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones, emitir un pronunciamiento sobre el fondo de los pedidos que han sido
puestos en su conocimiento.

Asi, por ejemplo, se tiene la Resolucién 725-2009-JNE (Caso Gobierno Regional
de Moquegua), el Supremo Tribunal Electoral sefalé lo siguiente:

“2. De conformidad con lo previsto en el articulo 31 de la Ley n.° 27867, Ley Orgénica
de Gobiernos Regionales, modificado por la Ley n.° 28961, el Jurado Nacional de
Elecciones conoce las apelaciones contra acuerdos de Consejos Regionales que
aprueben o rechacen la suspensién o resuelvan su reconsideracion en los casos
especificamente sefialados en los numerales 1, 2 y 3 de dicho articulo, referidos a
incapacidad fisica 0 mental temporal, mandato firme de detencion derivado de un
proceso penal y sentencia judicial condenatoria emitida en segunda instancia por
delito doloso con pena privativa de la libertad, respectivamente.

3. En tal sentido, en el caso de autos se advierte que la decision regional adoptada no
se sustenta en alguna de las causales previstas en el referido articulo 31 de la Ley n.°
27867, por lo que este Colegiado no esta facultado para asumir jurisdiccion respecto
de un tema administrativo del Gobierno Regional de Moquegua; criterio que se ha
plasmado en la Resoluciéon n.° 203-2009-JNE de fecha 06 de marzo de 2009
(expediente n.° J-2009-054) y Auto n.° 01 de fecha 26 de octubre de 2009
(expediente n.° J-2009-811). No obstante ello, se deja a salvo el derecho del
Consejero Regional apelante para que lo haga valer en las vias que estime
pertinente”.

Asimismo, se tienen, entre otras, las Resoluciones 413-2009-JNE (Caso Gobierno
Regional de Madre de Dios), 681-2012-JNE (Caso Gobierno Regional de
Huancavelica), 957-2013-JNE (Caso Gobierno Regional de Puno) y 1244-2016-
JNE (Caso Gobierno Regional de Tacna).

No solo infracciones o faltas previstas en el Reglamento Interno del Consejo
Regional han sido el sustento de pedidos de suspensiéon de autoridades
regionales (gobernadores, vicegobernadores y consejeros regionales). También
se presentaron pedidos, no solo de suspension, sino también de vacancia,
sustentados en infracciones a la Ley 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion
Publica.
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Asi, se cuenta, por ejemplo, con la Resoluciéon 203-2009-JNE (Caso Gobierno
Regional de Cajamarca), en la que el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones
indico lo siguiente:

“2. En igual sentido, el Dictamen N° 001-2008-GR.CAJ-CR/CI.VP de la Comision
Investigadora sobre posibles infracciones ético morales del Vicepresidente
Regional de Cajamarca, y los Acuerdos Regionales Nos. 086-2008-GR.CAJ-CR y
102-2008-GR.CAJ-CR, que resolvieron respectivamente, aprobar la sancion de
suspension por 120 dias y declarar infundado el recurso de reconsideracion contra
el Acuerdo Regional N° 086-2008-GR.CAJ-CR, indican expresamente que la
infraccion y posterior sancion, tienen su basamento en la Ley N° 27815 — Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 033-205-PCM.

3. De conformidad con lo previsto en el Articulo 31° de la Ley N° 27867 — Ley
Organica de Gobiernos Regionales, modificado por la Ley N° 28961, el Jurado
Nacional de Elecciones conoce las apelaciones contra acuerdos de Consejos
Regionales que aprueben o rechacen la suspension o resuelvan su reconsideracion
en |los casos especificamente sefialados en los numerales 1, 2 y 3 de dicho Articulo,
referidos a incapacidad fisica o mental temporal, mandato firme de detencion
derivado de un proceso penal y sentencia judicial condenatoria emitida en segunda
instancia por delito doloso con pena privativa de la liberad, respectivamente.

4. En ese orden de ideas, tratandose de una decision regional adoptada en
aplicacion de normas distintas al referido Articulo 31° de la Ley N° 27867, este
Colegiado no esta facultado para asumir jurisdiccion respecto de un tema
administrativo del Gobierno Regional de Cajamarca que, en todo caso, pudiera
ventilarse en un proceso contencioso — administrativo, en consecuencia, al ser el

' recurso de apelacién manifiestamente improcedente, no corresponde pronunciarse
sobre los puntos alegados, ni formular juicio de valor sobre la conducta del
Vicepresidente Regional de Cajamarca” (Las negritas son nuestras).

En esa misma direcciéon se tiene las Resoluciones 348-2011-JNE (Caso Gobierno
Regional de Cajamarca) y 868-2013-JNE (Caso Gobierno Regional de Tacna).

La Ley 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, no solo ha
sustentado pedidos de suspension, sino también de declaratoria de vacancia de
autoridades regionales. Efectivamente, en la Resolucion 1094-2012-JNE (Caso
Gobierno Regional de Huanuco), el Pleno del Jurado Nacional de Elecciéon se
pronuncio respecto de un acuerdo de concejo regional que dejé sin efecto uno
primigenio que designaba al vicegobernador regional, manifestando lo siguiente:

“7. En virtud de que las consecuencias juridicas de la tramitacion de un procedimiento
de declaratoria de vacancia tendran incidencias negativas en el ejercicio de los
derechos a la participacién politica de las autoridades regionales, las causales deben
ser interpretadas en virtud de los principios de legalidad y tipicidad, es decir, no cabe
ampliar ni extender las causales previa y claramente establecidas en la ley, de tal
manera que no se puede declarar la vacancia del vicepresidente regiona!l por una
causal o hechos que no se enmarquen en ninguno de los supuestos mencionados en
el considerando anterior.

8. En el presente caso, se aprecia que la infraccién al articulo 3, al articulo 6, en su
numeral 2, al articulo 7, en su numeral 2, asi como al articulo 8, en su numeral 2, de

2 S
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la Ley N.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, no se encuentra
previamente tipificada como una causal de declaratoria de vacancia, por lo que el
Acuerdo de Consejo Regional N.° 053-2012-CR-GRH, del 8 de agosto de 2012, se
encuentra viciado de nulidad, debiendo estimarse el recurso de apelacién y disponer
la nulidad del acuerdo antes mencionado”.

Como puede advertirse, el gobierno regional cuenta con la potestad para auto-
organizarse, lo cual supone aprobar su propia reglamentacién. Bajo ese marco, se
encuentra facultado para - respetando los principios de legalidad y tipicidad, asi
como el principio de legalidad -, tipificar infracciones que, dependiendo de su
gravedad, puedan acarrear la imposicion de una sancién de apartamiento
temporal del cargo de una autoridad democraticamente elegida, es decir, la
suspension del gobernador, vicegobernador o consejero regional.

Atendiendo a ello, la Comisiéon de Constitucion y Reglamento considera necesario
positivizar, asi como ocurre en la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, el
reconocimiento de la facultad del Gobierno Regional de suspender a sus
autoridades democraticamente elegidas, si es que estas incurren en una falta
grave previamente tipificada en su reglamento interno de organizacion y
funciones, para lo cual, tanto el consejo regional como el Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones, deberan evaluar si es que dicha norma reglamentaria
satisface los principios de publicidad, legalidad vy tipicidad, y si la sancién impuesta
es proporcional a la conducta imputada a la autoridad.

4.4.9 Mandato de detencion y autoridades regionales

Como se ha indicado reiteradamente en parrafos anteriores, la regulaciéon de
causales de declaratoria de vacancia y suspension de autoridades regionales y
municipales tienen como finalidad objetiva garantizar la continuidad de la gestién
publica a través de la permanencia, asi como de la capacidad fisica y mental de la
autoridad que favorezca el vinculo directo entre esta y la ciudadania; esta
Comisién considera oportuno efectuar una modificacién en el articulo 31 de la Ley
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, en el extremo de suprimir la
exigencia que el mandato de detencion se encuentre firme para que proceda la
suspensién del gobernador, vicegobernador o consejero regional.

Al respecto, cabe mencionar que a nivel municipal, es suficiente que el mandato
de detencién se encuentre vigente para que proceda la suspension de un alcalde
0 un regidor, es decir, no se exige la firmeza del referido mandato.

Y es que ello no podria resultar de otra manera, ya que si lo que se pretende es
asegurar la continuidad de la gestiéon publica, es decir, el ejercicio de la funcién
publica y el vinculo entre la autoridad y los vecinos; resulta necesario que el
gobernador, vicegobernador, consejero regicnal, alcalde o regidor, se encuentren
en libertad y no pese sobre ellos ninguna medida vigente [independiente de su
firmeza] que les impida transitar.

En ese sentido, resulta razonable sostener que si pesa sobre una autoridad un
mandato de detencion vigente, sea que este haya sido impugnado o no, sea que
tenga la condicion de firme o no, dificilmente dicha autoridad regional o local se
apersonara a las sesiones del consejo regional o concejo municipal o ejerza una

30
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funcién publica, ya que de lo contrario, seria detenida. Asi, lo mas probable es que
pase a la clandestinidad o sea detenida, siendo que, en ambos casos, la autoridad
se encontraria imposibilitada materialmente a continuar ejerciendo normalmente
las funciones propias de su cargo.

Sobre el particular, es preciso indicar que ya a nivel de la jurisprudencia del Pleno
del Jurado Nacional de Elecciones, se ha considerado que la redaccién vigente
del numeral 2 del articulo 31 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, resulta vulneradora del principio-derecho de igualdad, por lo que,
ejerciendo materialmente control concreto de constitucionalidad del citado
precepto normativo, no ha exigido la firmeza del mandato de detencion para que
proceda la suspension de la autoridad regional.

Efectivamente, en la Resolucién 376-A-2013-JNE (Caso Gobierno Regional
de Lima), el Supremo Tribunal Electoral expreso lo siguiente:

“2. Asli, a nivel municipal, esta causal encuentra su regulacion en la Ley N.° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, especificamente en el articulo 25, numeral 5, en
cuya normativa se establece que basta que el mandato de detencion se encuentre
vigente para que proceda la suspension contra el alcalde o regidor.

Sobre el particular, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones ha considerado que
basta que el mandato de detencién haya sido emitido y se encuentre vigente para que
concurra la causal de suspension del ejercicio del cargo, no siendo determinante que
el mandato se encuentre firme o no. Esto ya ha sido expuesto en las Resoluciones
N.® 920 -2012-JNE, N.° 1077-2012-JNE, N.° 931-2012-JNE, N.° 932-2012-JNE, N.°
928-2012-JNE, N.° 1129-2012-JNE, entre otras, en las que este organo electoral ha

: valorado que el mandato de detencion sea actual y que haya sido ordenado de
manera oportuna por el érgano jurisdiccional competente.

3. Por otro lado, conforme a lo dispuesto en el articulo 31, numeral 2, de la LORG, el
ejercicio del cargo de presidente, vicepresidente y consejero se suspende, por
acuerdo de consejo, al existir un mandato firme de detencién derivado de un proceso
penal. En ese sentido, a diferencia de la regulaciéon municipal, la LOGR requiere que
el mandato de detencidén se encuentre firme.

4. Con relacién a esta diferencia normativa, este érgano colegiado considera que
ante situaciones idénticas no pueden producirse consecuencias juridicas
diferentes, ello porque tanto en el ambito municipal como en el regional, la
autoridad se encuentra con un mandato de detencién vigente que le impide el
ejercicio regular del cargo representativo que ostenta. Entonces, siendo que la
finalidad de la norma es cautelar el buen funcionamiento de la corporacién
regional, no existe motivo alguno que justifique el requisito adicional de que el
mandato de detencion se encuentre firme. De ser asi, esta diferencia normativa
afectaria el principio-derecho de igualdad” (Las negritas sin nuestras).

Argumentacién que ha sido reiterada, entre otras, en las Resoluciones 762-A-
2014-JNE (Caso Gobierno Regional de Ancash), 320-2015-JNE (Caso Gobierno
Regional de Ancash) y 174-2017-JNE (Caso Gobierno Regional del Callao).

Por ello, se propone uniformizar, en dicho extremo, la legislacién municipal y
regional, con la finalidad de establecer que resulte suficiente que exista un
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mandato de detencidn vigente [no firme] para que se disponga la suspension de la
autoridad regional [gobernador, vicegobernador o consejero regional].

4410 Legitimidad para obrar activa en procedimientos de vacancia y
suspension y autoridades regionales y locales

El articulo 23 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece
expresamente la legitimidad para obrar de los vecinos en los procedimientos de
declaratoria de vacancia de autoridades locales (alcaldes y regidores). Dicho en
otros términos, les permite presentar solicitudes de declaratoria de vacancia.

A juicio de la Comision de Constitucion y Reglamento, sin perjuicio del
reconocimiento, a nivel constitucional, del derecho de peticion', resulta necesario
positivizar, es decir, consignar de manera expresa, la legitimidad de los vecinos
para solicitar no solo la declaratoria de vacancia, sino también la suspensién,
tanto de autoridades regionales como locales, no solo de estas ultimas.

Los derechos a la participacion politica reconocidos en la Constitucién Politica
(articulo 2, numeral 17, y articulo 31) no se agotan en los derechos a elegir y ser
elegidos, sino que también comprende el legitimo control ciudadano de la gestién
y actuacion de sus autoridades. Por tanto, no solo resulta admisible, sino
necesario, que se faculte a la ciudadania a presentar solicitudes de vacancia y
suspension de autoridades democraticamente elegidas, tanto a nivel regional
como local.

Por otro lado, la Comision de Constitucién y Reglamento estima que resulta
admisible acoger la propuesta contenida en el Informe Final del Grupo de Trabajo

d de Estudio de la Reforma Electoral - que no solo propone la uniformizacién de las
causales de declaratoria de vacancia y suspensién de autoridades regionales y
locales -, referida a otorgarle a la Contraloria General de la Republica legitimidad
para presentar solicitudes de declaratoria de vacancia y suspension de las
autoridades antes mencionadas.

Al respecto, es preciso recordar que el articulo 82 de la Constitucion Politica del
Peru establece que la Contraloria General de la Republica “Supervisa la legalidad
de la ejecucion del Presupuesto del Estado, de las operaciones de la deuda
publica y de los actos de las instituciones sujetas a controfl’.

Bajo ese marco constitucional, la Ley 27885, Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica, dispone lo siguiente:

' Constitucion Politica del Pert de 1993
“Articulo 2. Toda persona tiene derecho:
[.]
20. A formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad
competente, la que esta obligada a dar al interesado una respuesta también por escrito
dentro del plazo legal, bajo responsabilidad.
[T
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“Articulo 3. Ambito de aplicacion

Las normas contenidas en la presente Ley y aquellas que emita la Contraloria
General son aplicables a todas las entidades sujetas a control por el Sistema,
independientemente del régimen legal o fuente de financiamiento bajo el cual operen.
Dichas entidades sujetas a control por el Sistema, que en adelante se designan con el
nombre genérico de entidades, son las siguientes:

[...]

b) Los Gobiernos Regionales y Locales e instituciones y empresas pertenecientes
a los mismos, por los recursos y bienes materia de su participacion accionaria.

[...]

Articulo 6. Concepto

El control gubernamental consiste en la supervisién, vigilancia y verificacion de
los actos y resultados de la gestiéon publica, en atencién al grado de eficiencia,
eficacia, transparencia y economia en el uso y destino de los recursos y bienes del
Estado, asi como del cumplimiento de las normas legales y de [os lineamientos de
politica y planes de accion, evaluando los sistemas de administracion, gerencia y
control, con fines de su mejoramiento a través de la adopciéon de acciones
preventivas y correctivas pertinentes.

E!l control gubernamental es interno y externo y su desarrollo constituye un proceso
integral y permanente” (Las negritas son nuestras).

Atendiendo a ello, es posible que en mérito al legitimo ejercicio del control
gubernamental, la Contraloria General de la Republica detecte que una autoridad
regional y municipal se encuentra incursa en una causal de declaratoria de
vacancia, como por ejemplo, la de infraccién a las restricciones de contratacién o
nepotismo. En ese orden de ideas, no resulta suficiente que el érgano superior de
control se limite a poner en conocimiento del informe de auditoria a la entidad,
sino que deberia tener la capacidad para asumir un rol mas activo en estos casos.

Por ello, la Comisién de Constitucion y Reglamento coincide con el Grupo de
Trabajo de Estudio de la Reforma Electoral en el sentido de otorgarle legitimidad
para obrar activa en los procedimientos de vacancia y suspensién a la Contraloria
General de la Repubilica.

4.4.11 Incapacidad fisica o mental y acreditacion

La Comision de Constitucion y Reglamento considera necesario, en la direccién
de lo previsto en la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, que se
introduzca la precision de que las causales de suspensién y vacancia de
autoridades debe ser acreditada por un organismo competente, en concreto, un
establecimiento de salud publico.

Al respecto, es preciso indicar que en la jurisprudencia del Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones también se ha considerado que la acreditacion de dichas
causales debe encontrarse sustentada en un documento emitido por un
establecimiento publico. Dicho en otros términos, no resulta suficiente un
certificado o constancia emitida por un médico particular.

Efectivamente, en la Resolucion 803-2011-JNE (Caso Municipalidad Distrital de
San Isidro), el Supremo Tribunal Electoral indico lo siguiente:
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‘9. Atendiendo a ello, este 6rgano colegiado estima necesario cubrir este aparente
vacio normativo y establecer qué requisitos deben ser cumplidos para acreditar la
causal de vacancia prevista en el articulo 20, numeral 3, de la Ley Organica de
Municipalidades.

10. En ese sentido, un primer elemento a tomar en consideracién es que el articulo 37
de la Ley Organica de Municipalidades establece que los funcionarios y empleados
de las municipalidades se sujetan al régimen laboral general aplicable a la
administracién publica.

Siendo los alcaldes y regidores funcionarios municipales, de conformidad con [o
dispuesto en el articulo 4, numeral 1, literal a, de la Ley N.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, entonces les resultara de aplicacién lo dispuesto en el Decreto
Legislativo N.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico, y sus normas reglamentarias.

11. Al respecto, cabe mencionar que el articulo 187 del Decreto Supremo N.° 005-90-
PCM, que aprueba el Reglamento de la Carrera Administrativa, dispone lo siguiente:
‘La incapacidad permanente fisica o mental para el desempefio de la funcién
publica, a que se refiere el inciso d) del articulo 35 de la Ley, se acreditara mediante
pronunciamiento emitido por una Junta Médica designada por la entidad oficial de
salud y/o de la seguridad social, la que en forma expresa e inequivoca debera
establecer la condicién de incapacidad permanente” (énfasis agregado).

12. Ahora bien, incluso en el supuesto de que se considere que los alcaldes y
regidores se encuentran sujetos al régimen laboral de la actividad privada, debe
sefialarse que el Decreto Legislativo N.° 728, Ley de Fomento del Empleo, establece,
en virtud de una interpretacién sistematica de los articulos 49 y 56, que la invalidez
absoluta —temporal o permanente— debe ser declarada por el Instituto Peruano de
Seguridad Social o el Ministerio de Salud o la Junta de Médicos designada por el
Colegio Médico del Peru, a solicitud del empleador”.

Dicha exigencia [entiéndase, la de un pronunciamiento por un establecimiento de
salud publico] también resulta aplicable para el caso de la incapacidad fisica o

men

tal temporal, especificamente para acreditar la superacidbn de dicha

incapacidad y, en consecuencia, se disponga el levantamiento de la suspensién
de la autoridad.

En |
Plen

a Resolucidén 718-2012-JNE (Caso Municipalidad Provincial de Maynas), el
o del Jurado Nacional de Elecciones sefial6 lo siguiente:

“12. Este organo colegiado, reafirma su posicién de que la causal de suspension
prevista en el articulo 25, numeral 1, de la LOM, tiene por finalidad no solo garantizar
la regularidad y continuidad de la gestion municipal, sino también salvaguardar la
propia integridad personal y salud de los alcaldes y regidores, y precisa que el
mecanismo a través del cual se acreditara que una autoridad municipal ha dejado de
encontrarse incursa en la causal de suspension, es el reconocimiento médico que
se practicara por especialistas del area de salud o de Essalud que se ubique en
la circunscripcién en la que la autoridad municipal ejerce el cargo, para
determinar con claridad si dicha autoridad esta en capacidad fisica y mental
para seguir ejerciendo el cargo, a la brevedad posible” (Las negritas son
nuestras).
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Criterio jurisprudencial que fue complementado en la Resoluciéon 962-2012-JNE
(Caso Municipalidad Provincial de Maynas), en la que se indicé lo siguiente:

“7. Por dltimo, el recurrente también alega la imposibilidad de cumplir con la exigencia
contenida en la Resolucion N.° 718-2012-JNE para que se levante la suspension y
pueda retornar a sus funciones de alcalde. A este respecto, cabe mencionar que el
fundamento juridico 12 de la Resolucion N.° 718-2012-JNE, sefalé que: [...] el
mecanismo a través del cual se acreditard que una autoridad municipal ha dejado de
encontrarse incursa en la causal de suspension, es el reconocimiento médico que se
practicara por especialistas del drea de salud o de Essalud que se ubique en la
circunscripcion en la que la autoridad municipal ejerce el cargo, para determinar con
claridad si dicha autoridad esté en capacidad fisica y mental para seguir gjerciendo el
cargo, a la brevedad posible’.

8. Pues bien, dada la imposibilidad de realizarse el nuevo diagnostico médico por
especialistas de un nosocomio de la localidad de Maynas, no se deriva
necesariamente que el alcalde pueda directa y discrecionalmente optar por
cualquier centro de salud publico que se ubique fuera de la circunscripciéon
antes mencionada, conforme es su pretensién. La autoridad municipal debe
recurrir a la modalidad de la interconsulta, concebida como el procedimiento
asistencial-administrativo mediante el cual el médico tratante de la localidad del
paciente solicita una evaluacion especializada a un profesional de la salud
ubicado en un lugar distinto. Dicho en otros términos, la eleccion del centro de
salud que se ubique fuera de la circunscripcion de la provincia de Maynas, para que
se realicen los examenes médicos oficialmente validos como medios aclaratorios de
su actual estado de salud en el que se haya superado la condicion de padecimiento
de las graves enfermedades (traumatismo encéfalo craneano grave, hemorragia
subaracnoidea postraumatica, contusién hemorragica temporal izquierda, entre otros),

: que constan en el certificado médico de fojas 17, alcanzado por el propio recurrente,
tendré que ser adoptada por el propioc médico tratante del centro de salud ubicado
dentro de la mencionada localidad. Debe dejarse claramente establecido que la
eleccion del centro hospitalario, asi como de los profesionales de la salud que
intervengan en el reconocimiento médico, y que a la postre puedan originar el
levantamiento de la suspensién declarada por el Jurado Nacional de
Elecciones, no puede quedar librada a la eleccidon discrecional de Charles
Mayer Zevallos Eyzaguirre, por cuanto esto tergiversaria, precisamente, la
objetividad de la evaluacién” {Las negritas son nuestras).

Atendiendo a lo antes expuesto, la Comision de Constitucién y Reglamento
considera necesario incorporar la precision de que la acreditacion de la causal de
vacancia o suspensién relacionada con la capacidad fisica o mental de las
autoridades regionales o locales, debe provenir de un establecimiento de salud
publico.

4.4.12 Consideracion adicional

En adicién a lo expuesto, la Comisién de Constitucidon y Reglamento considera
necesario modificar la férmula normativa vigente respecto a la regulacion de los
procedimientos de declaratoria de vacancia y suspensién, con la finalidad de reafirmar
el caracter opcional del recurso de reconsideraciéon, toda vez que tal como se
encuentra prevista la redaccién vigente del articulo 23 de la Ley 27972, Ley Organica
de Municipalidades, se podria entender errbneamente que para interponer recurso de

3
—
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apelacién y someter el caso a conocimiento del Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones, se requiere plantear obligatoriamente un recurso de reconsideracion.

Asimismo, ademas de la uniformizacion de los plazos para interponer los medios
impugnatorios en los procedimientos de vacancia y suspension, resulta necesario
precisar el plazo con el que cuentan tanto el concejo municipal o el consejo regional,
como el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, para emitir un pronunciamiento
sobre un pedido de vacancia o suspension de autoridades; ello en aras de optimizar
los principios de celeridad y seguridad juridica, asi como el derecho al plazo
razonable.

Efectivamente, la dilacién indebida o innecesaria de la resolucién de un procedimiento
de declaratoria de vacancia y suspension tienen un impacto o incidencia directa y
negativa en la gobernabilidad y estabilidad politica, econédmica o social de la
circunscripcién correspondiente, ya que se mantiene un estado se incertidumbre
respecto a la estabilidad y continuidad en el ejercicio del cargo de las autoridades
regionales y municipales, lo que menoscaba la legitimidad de las decisiones publicas
adoptadas por dichas autoridades (cuestionadas directamente o en el ejercicio
provisional del cargo) y genera desconfianza y reduccién de incentivos a la inversién
privada, lo que a su vez impide u obstaculiza el cumplimiento del deber constitucional
del Estado de promover el bienestar general.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Los siguientes cuadros muestran los beneficios que se esperan con la
aprobacién de la propuesta, asi como los costos que ello implica:

- a. Beneficios

SUJETO ' EFECTO SUSTENTO
Congreso de la | Fortalecimiento de sus funciones | Al contemplarse una sancion
Republica de control politico y fiscalizacién | por la falta de respuesta de

parlamentaria. pedidos de informacién que

formula el Congreso de la
Republica, no solo se
desarrolla lo previsto en el
articulo 96 de la Constitucién
Politica, sino que ademas se
generan incentivos para la
atencion de dichos pedidos v,
de esta manera, se aseguran
las herramientas que facilitan el
ejercicio del control politico que
ejerce el Parlamento.

Contraloria Fortalecimiento de sus | Al otorgarsele a la Contraloria
General de la | atribuciones de control | General la legitimidad para
Republica gubernamental. solicitar la vacancia o]

suspension de  autoridades
regionales y municipales
(gobernador,  vicegobernador,
consejero regional, alcalde o
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regidor), no solo se le otorga por
norma con rango de ley
organica una nueva atribucién al
citado organismo auténomo,
sino que se fortalece la eficacia
del control gubernamental, ya
que los resultados del referido
control, de ser el caso, podrian
acarrear el apartamiento
temporal o definitivo de la
autoridad democraticamente

elegida.
Consejos Fortalecimiento de sus funciones | Al ampliarse el numero de
Regionales de fiscalizacion y control de la | causales de declaratoria de
gestion publica regional. vacancia y suspension de
autoridades regionales
(gobernador, vicegobernador o
consejero regional), se

fortalecen las funciones de
fiscalizacidon y control de los
consejos regionales, quienes
podran garantizar a su vez la
continuidad en la gestidon y
sancionar a quienes
transgredan el principio de
buena administracion y la ética
de la funcién publica.

Autoridades Fortalecimiento de su legitimidad | Las autoridades que procedan
. regionales y | democratica de ejercicio conforme al  ordenamiento
locales juridico vigente, de manera que

puedan mantenerse en el cargo
por no incurrir en ninguna de las
causales de vacancia ©
suspension, contaran con
legitimidad  democratica de
ejercicio, ya que existiria no solo
confianza sino también certeza
de su proceder ético vy
transparente, dirigido a la
consecucion del bienestar
general, y no a obtener un
beneficio personal.

Jurado Nacional | Ampliacion de los alcances de | Al ampliarse las causales de
de Elecciones sus competencias | vacancia Yy suspension de
jurisdiccionales. autoridades  regionales, se
facultara al Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones para
que, en via de apelacién, pueda
conocer y pronunciarse sobre el
fondo de los pedidos que se
sustenten en dichas nuevas
causales actuaimente no

previstas.
Ciudadania - Mayor acceso a la informaciény | - A través del mayor y mas
esclarecimiento _de hechos que | oportuno acceso a la
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concitan el interés publico. informacion  por parte del
Congreso de la Republica, los
ciudadanos podran tener un
conocimiento mas integral y
claro respecto a las
responsabilidades que generen
el acaecimiento de hechos de
interés publico y que, por lo
general, se encuentran
relacionados con el ejercicio de
la funcién publica y la adecuada
administracién de los recursos

publicos.
- Fortalecimiento de la | - La democracia representativa
democracia representativa y | también tiene una dimension
gobernabilidad. cualitativa, que supone la

exigencia de autoridades
idéneas y éticamente correctas.
Asimismo, supone compromiso
y continuidad en el ejercicio de
las funciones publicas que
conduzcan a la obtencion del
bienestar general. Con la
permanencia en el cargo de

autoridades vinculadas
constantemente con la
ciudadania, en ejercicio

constante y eficiente del cargo
publico, y que privilegien el
interés  publico  sobre el

particular o] personal;
precisamente, se logra
fortalecer la democracia

representativa y gobernabilidad.

b. Costos
SUJETO EFECTO SUSTENTO
Gobernadores Se encontraran obligados a | Al establecerse una causal de
regionales atender oportunamente los | suspension en el ejercicio de su
pedidos de informacion que | cargo representativo vy, en
formule el Congreso de la | consecuencia, incidirse en su
Republica y concurrir a las | derecho a la participacion
sesiones a las cuales sean | politica, se generan incentivos
Alcaldes citados por las respectivas | para que las autoridades
comisiones. regionales y municipales
cumplan con los pedidos de
informacién y citaciones que
formule el Congreso de |la
Republica.
Consejos Incremento de la carga procesal Al ampliarse el numero de
Regionales supuestos o0 causales de
declaratoria de vacancia vy
suspension  de  autoridades

g™
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regionales; surge la posibilidad
de que se incremente el
numero de pedidos de vacancia
y suspensién, los cuales
deberan ser resueltos por los
respectivos consejos
regionales.

Jurado Nacional de | Incremento de la carga procesal. | Al ampliarse el numero de
Elecciones supuestos o0 causales de
declaratoria de vacancia vy
suspension  de  autoridades
regionales; surge la posibilidad
de que se incremente el
namero de pedidos de vacancia
y suspension, los cuales
deberan ser resueltos, en ultima
y definitiva instancia, por el
Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones.

Autoridades Incremento de posibilidades de | Al incrementarse el numero de
regionales apartamiento temporal o definitivo | supuestos o0 causales de
(gobernadores, del cargo representativo. vacancia o suspension de
vicegobernadores y autoridades  regionales; se
~ consejeros incrementa la probabilidad de
regionales) gue tales autoridades sean
apartadas del cargo,
precisamente, por incurrir en
dichas nuevas causales.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Constitucion y Reglamento, de conformidad con el
inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION de los Proyectos de Ley 0014/2016-CR, 0819/2016-CR, 0934/2016-
CR, 0939/2016-CR, 1349/2016-CR, 1530/2016-CR, 1533/2016-CR y 1890/2017-CR,
que proponen incorporar nuevas causales de declaratoria de vacancia y suspensién
de gobernadores, vicegobernadores y consejeros regionales, asi como de alcaldes y
regidores, con el siguiente Texto Sustitutorio:

LEY QUE MODIFICA ALGUNOS ARTICULOS DE LA LEY 27972, LEY ORGANICA
DE MUNICIPALIDADES; Y DE LA LEY 27867, LEY ORGANICA DE GOBIERNOS
REGIONALES, PARA INCORPORAR NUEVAS CAUSALES DE VACANCIAY
SUSPENSION DE AUTORIDADES REGIONALES Y LOCALES

Articulo 1. Modificacion de los articulos 22, 23 y 25 de la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades

Modificanse los articulos 22, 23 y 25 de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, conforme al texto siguiente:

“Articulo 22. Vacancia del cargo de alcalde o regidor

El cargo de alcalde o regidor se declara vacante por el concejo municipal, en los
siguientes casos:

1. Fallecimiento.

65
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2. Asuncién de otro cargo proveniente de mandato popular.

3. Enfermedad o impedimento fisico o mental permanente que impida el
desempefo normal de sus funciones, acreditada por un establecimiento de
salud publico.

4. Ausentarse de la circunscripcion municipal por la cual fue elegido, mas de
cuarenta y cinco (45) dias calendario consecutivos, sin autorizaciéon del concejo
municipal.

5. Por sentencia judicial condenatoria consentida o ejecutoriada con pena
privativa de la libertad, efectiva o suspendida, por la comisiéon de delito
doloso.

6. Inasistencia injustificada a tres (3) sesiones ordinarias consecutivas o seis (6)
ordinarias o extraordinarias, no consecutivas, durante tres (3) meses;

7. Nepotismo, conforme a ley de la materia;

8. Por contratar, adquirir, participar en remates o recibir donaciones o
transferencias bajo cualquier modalidad; de obras, servicios o bienes del
gobierno local al que representa; directamente en su condicién de persona
natural, por interpdsita persona o a través de una persona juridica de la cual
la autoridad municipal es accionista, gerente, director, apoderado o
representante legal. No se encuentran comprendidos en el presente numeral
los contratos laborales.

9. Por sobrevenir algunos de los impedimentos establecidos en la Ley de
Elecciones Municipales, después de la juramentacion del cargo.

10. En el caso de los regidores, por ejercer funciones ejecutivas,
administrativas, o desempenar cargos de confianza o direccion, en la misma
municipalidad, o en las empresas, proyectos o programas de titularidad de
la entidad edil, a excepcion de los supuestos previstos expresamente en la
ley.

Articulo 23. Procedimiento de declaracion de vacancia del cargo de alcalde o
regidor

231 La vacancia del cargo de alcalde o regidor es declarada por el
correspondiente concejo municipal, en sesién extraordinaria, con el voto
aprobatorio de dos tercios del numero legal de sus miembros, previa notificaciéon a
la autoridad municipal para que ejerza su derecho de defensa.

23.2 El acuerdo de concejo que declara o rechaza la solicitud de declaratoria de
vacancia es susceptible de recurso de reconsideracion o apelacion, a solicitud de
parte, dentro del plazo de quince (15) dias habiles siguientes, ante el respectivo
Concejo Municipal.

23.3 E! acuerdo que resuelve el recurso de reconsideraciéon es susceptible de
apelacion. El recurso de apelacién se interpone, a solicitud de parte, ante el
concejo municipal que resolvié el recurso de reconsideracion, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes, el cual eleva los actuados en el término de
tres (3) dias habiles al Jurado Nacional de Elecciones, el que resuelve en un
plazo maximo de 30 (treinta) dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente de recibido el recurso impugnatorio, bajo responsabilidad.

La resolucion del Jurado Nacional de Elecciones es definitiva e inapelable.
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23.4 Cualquier vecino, asi como la Contraloria General de la Republica, puede
solicitar la vacancia del cargo de un miembro del concejo, ante el concejo
municipal o ante el Jurado Nacional de Elecciones. Su pedido debe estar
fundamentado y debidamente sustentado con los medios probatorios que
correspondan, segun la causal. El concejo se pronuncia en sesién extraordinaria
en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles después de presentada la
solicitud y luego de notificarse a la autoridad municipal correspondiente para
que ejerza su derecho de defensa.

En caso de que la solicitud sea presentada al Jurado Nacional de Elecciones, este
corre traslado al concejo municipal respectivo para que proceda conforme a este
articulo.

[..]

Articulo 25. Suspension del cargo de alcalde o regidor

25.1 El ejercicio del cargo de alcalde o regidor se suspende por acuerdo de
concejo en los siguientes casos:

1. Por incapacidad fisica 0 mental temporal, acreditada por establecimiento de
salud publico.

2. Por licencia autorizada por el Concejo Municipal, por un periodo maximo de
treinta (30) dias calendario.

3. Por el tiempo que dure el mandato de detencién.

4. Por sancién impuesta por falta grave de acuerdo al reglamento interno del
concejo municipal.

5. Por sentencia judicial condenatoria emitida en segunda instancia por la
comision de delito doloso con pena privativa de la libertad, efectiva o
suspendida.

6. En el caso del alcalde, por no instalar o convocar por lo menos una vez cada
dos meses al comité de seguridad ciudadana, dispuesto en la Ley 27933; asi
como por no cumplir con sus funciones previstas en la Ley 29664, Ley que crea
el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres; o las descritas en la
Ley 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo.

7. Inasistencia injustificada del alcalde a tres (3) sesiones consecutivas o
cuatro (4) alternadas de las Comisiones del Congreso de la Republica o del
Pleno del Congreso de la Republica, a las que haya sido citado o invitado a
informar, de conformidad con el articulo 87 del Reglamento del Congreso de
la Republica, durante un (01) periodo anual de sesiones.

Con excepcion de la causal establecida en el numeral 2, una vez acordada la
suspension, se procede de acuerdo con lo sefalado en el articulo 24 de la
presente Ley, segun corresponda.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 30 y 31 de la Ley 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales

Modificanse los articulos 30 y 31 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, conforme al texto siguiente:

“‘Articulo 30. Vacancia

30.1 El cargo de Gobernador, Vicegobernador o Consejero Regional vaca por
las causales siguientes:

1. Fallecimiento.
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2. Asuncion de otro cargo proveniente de mandato popular.

3. Enfermedad o impedimento fisico o mental permanente que impida el
desempefio normal de sus funciones, acreditada por un establecimiento de
salud publico.

4. Ausentarse de la circunscripcion regional por la que fue elegido, por mas
de cuarenta y cinco (45) dias calendario consecutivos, sin autorizacion del
Consejo Regional.

5. Por sentencia judicial condenatoria consentida o ejecutoriada con pena
privativa de la libertad, efectiva o suspendida, por la comision de delito
doloso.

6. Inasistencia injustificada a tres (3) sesiones ordinarias consecutivas o seis (6)
ordinarias o extraordinarias, no consecutivas, del Consejo Regional, durante
tres (3) meses. Esta causal es aplicable Unicamente a los consejeros regionales.
7. Nepotismo, conforme a ley de la materia;

8. Por contratar, adquirir, participar en remates o recibir donaciones o
transferencias bajo cualquier modalidad; de obras, servicios o bienes del
gobierno regional al que representa; directamente en su condicion de
persona natural, por interposita persona o a través de una persona juridica
de la cual la autoridad municipal es accionista, gerente, director, apoderado
o representante legal. No se encuentran comprendidos en el presente
numeral los contratos laborales.

9. Por sobrevenir algunos de los impedimentos establecidos en la Ley de
Elecciones Regionales, después de la juramentacién del cargo.

10. En el caso de los consejeros regionales, por ejercer funciones
ejecutivas, administrativas, o desempefar cargos de confianza o direccién,
en el mismo gobierno regional, o en las empresas, proyectos o programas
de titularidad de la entidad regional, a excepcion de los supuestos previstos
expresamente en la ley.

30.2 La vacancia es declarada por el Consejo Regional, dando observancia al
debido proceso y el respeto al ejercicio del derecho de defensa, por dos tercios
del numero legal de sus miembros, para el caso del Gobernador o
Vicegobernador Regional, y de la mayoria del numero legal de sus miembros,
para el caso de los Consejeros Regionales. La decision puede apelarse dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes de la notificacidn. El Consejo
Regional eleva los actuados al Jurado Nacional de Elecciones en un plazo
no mayor de cinco (5) dias habiles, bajo responsabilidad.

El Jurado Nacional de Elecciones resuelve en instancia definitiva e inapelable, en
un plazo maximo de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente de recibido el recurso impugnatorio, bajo responsabilidad.

De producirse la vacancia simultanea del Gobernador y Vicegobernador
Regional, el Consejo Regional elige entre sus miembros a sus reemplazantes. El
Jurado Nacional de Elecciones acredita a los consejeros accesitarios.

30.3 Cualquier vecino, asi como la Contraloria General de la Republica,
puede solicitar la vacancia del Gobernador, Vicegobernador o Consejero
Regional, ante el Consejo Regional o ante el Jurado Nacional de Elecciones.
Su pedido debe estar fundamentado y debidamente sustentado, con los
medios probatorios que correspondan, segiun la causal. El consejo se
pronuncia en sesion extraordinaria en un plazo no mayor de treinta (30) dias
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habiles después de presentada la solicitud y luego de notificarse a la
autoridad regional correspondiente para que ejerza su derecho de defensa.
En caso de que la solicitud sea presentada al Jurado Nacional de
Elecciones, este corre traslado al consejo regional respectivo para que
proceda conforme a este articulo.

Articulo 31. Suspension del cargo

31.1 El cargo de Gobernador, Vicegobernador o Consejero Regional se
suspende por:

1. Por incapacidad fisica 0 mental temporal, acreditada por establecimiento de
salud publico.

2. Por el tiempo que dure el mandato de detencioén.

3. Por sancién impuesta por falta grave de acuerdo al reglamento interno de
organizacion y funciones del gobierno regional.

4. Por sentencia judicial condenatoria emitida en segunda instancia por la
comision de delito doloso con pena privativa de la libertad, efectiva o
suspendida.

5. En el caso del Gobernador Regional, por no instalar o convocar por lo menos
una vez cada dos meses al comité de seguridad ciudadana, dispuesto en la Ley
27933; o no cumplir con sus funciones previstas en la Ley 29664, Ley que crea
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres; o las descritas en la
Ley 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo.

6. Inasistencia injustificada del Gobernador Regional a tres (3) sesiones
consecutivas o cuatro (4) alternadas de las Comisiones del Congreso de la
Republica o del Pleno del Congreso de la Republica, a la que haya sido
citado o invitado a informar, de conformidad con el articulo 87 del
Reglamento del Congreso de la Republica, durante un (01) periodo anual de
sesiones.

31.2 La suspensién es declarada en primera instancia por el Consejo Regional,
dando observancia al debido proceso y el respeto al ejercicio del derecho de
defensa, por mayoria del numero legal de miembros, por un periodo no mayor de
ciento veinte (120) dias calendario, en los casos de los numerales 1, 3,5y 6
del parrafo anterior.

En el caso del numeral 4, la suspension es declarada hasta que en el proceso
penal no haya recurso pendiente de resolver y la sentencia condenatoria no
adquiera la calidad de consentida o ejecutoriada. En todo caso la suspension
no puede exceder el plazo de la pena minima prevista para el delito materia de
sentencia. De ser absuelto en el proceso penal, el suspendido reasume el cargo.
De adquirir la sentencia condenatoria la calidad de consentida o
ejecutoriada, el Consejo Regional declara, de oficio, su vacancia.

En el supuesto del numeral 2, concluido el mandato de detenciéon, el
Gobernador, Vicegobernador o Consejero Regional, reasume sus funciones
en forma automatica e inmediata, sin requerir pronunciamiento alguno del
Consejo Regional.

31.3 Cualquier vecino, asi como la Contraloria General de la Republica,
puede solicitar la suspensiéon del Gobernador, Vicegobernador o Consejero
Regional, ante el Consejo Regional o ante el Jurado Nacional de Elecciones.
Su pedido debe estar fundamentado y debidamente sustentado con los
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medios probatorios que correspondan, segun la causal. El consejo se
pronuncia en sesiéon extraordinaria en un plazo no mayor de treinta (30) dias
habiles después de presentada la solicitud y luego de notificarse a la
autoridad regional correspondiente para que ejerza su derecho de defensa.
En caso de que la solicitud sea presentada al Jurado Nacional de
Elecciones, este corre traslado al consejo regional respectivo para que
proceda conforme a este articulo.

31.4 Contra el acuerdo del Consejo Regional que aprueba o rechaza la solicitud
de suspensién, procede recurso de reconsideracion o apelacion, dentro de los
diez (10) dias habiles posteriores a la notificaciéon del acuerdo.

El Consejo Regional eleva los actuados al Jurado Nacional de Elecciones en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, bajo responsabilidad. El Jurado Nacional
de Elecciones resuelve en instancia definitiva e inapelable, en un plazo maximo
de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de
recibido el recurso interpuesto, bajo responsabilidad.

En todos los casos el Jurado Nacional de Elecciones expide las credenciales a
que haya lugar.

31.5 En los casos de suspension simultanea del Gobernador y Vicegobernador
Regional o impedimento de este ultimo para asumir el cargo de Gobernador
Regional, asume temporalmente el cargo el Consejero que elija el Consejo
Regional. Tal nombramiento no requiere investidura de los accesitarios a
consejeros’”.

Articulo 3. Incorporacion del articulo 25-A a la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades

Incorpérase el articulo 25-A a la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades,
conforme al texto siguiente:

“Articulo 25-A. Procedimiento de suspension de alcalde o regidor

25-A.1 La suspension del alcalde o regidor es declarada en primera instancia
por el Concejo Municipal, salvaguardando los derechos al debido
procedimiento y a la defensa, por mayoria del namero legal de miembros.

25-A.2 La suspension no puede ser mayor a treinta (30) dias calendario, en
el caso del numeral 4 del parrafo 25.1 del articulo 25, ni mayor de ciento
veinte (120) dias calendario, en los casos de los numerales 1,6y 7.

En el caso del numeral 3, concluido el mandato de detencién, el alcalde o regidor
reasume sus funciones en forma automatica e inmediata, sin requerir
pronunciamiento alguno del Concejo Municipal.

En el supuesto del numeral 5, la suspensién es declarada hasta que no haya
recurso pendiente de resolver y la sentencia condenatoria no adquiera la
calidad de consentida o ejecutoriada. En todo caso la suspensién no puede
exceder el plazo de la pena minima prevista para el delito materia de sentencia.
De ser absuelto en el proceso penal, el suspendido reasume el cargo. De
adquirir la sentencia condenatoria la calidad de consentida o ejecutoriada, el
Concejo Municipal declara, de oficio, su vacancia.
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25-A.3 Cualquier vecino, asi como la Contraloria General de la Republica,
puede solicitar la suspension del cargo de un miembro del concejo, ante el
concejo municipal o ante el Jurado Nacional de Elecciones. Su pedido debe
estar fundamentado y debidamente sustentado con los medios probatorios
que correspondan, segun la causal. El concejo se pronuncia en sesion
extraordinaria en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles después de
presentada la solicitud y luego de notificarse a la autoridad municipal
correspondiente para que ejerza su derecho de defensa.

En caso de que la solicitud sea presentada al Jurado Nacional de
Elecciones, este corre traslado al concejo municipal respectivo para que
proceda conforme a este articulo.

25-A.4 Contra el acuerdo que aprueba o rechaza la suspension procede recurso
de reconsideracién o apelacion ante el mismo concejo municipal, dentro de los
diez (10) dias habiles posteriores a la notificacién del acuerdo.

El Concejo Municipal eleva los actuados al Jurado Nacional de Elecciones en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, bajo responsabilidad.

El Jurado Nacional de Elecciones resuelve en instancia definitiva e inapelable,
en un plazo maximo de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
habil siguiente de recibido el recurso impugnatorio, bajo responsabilidad’.

municipales

Dése cuenta.
Sala de Comisiones.

Lima, 5 de diciembre del 2017.

MARIA U

ZACARIAS LAPA INGA
Vicepresidente

CARLOS ALBERTO D

LA INGRID LETONA PEREYRA
Presidenta

EZ HERRERA
Secretario
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RICHARD ACUNA NUNEZ LOURDES ALCORTA SUERO
Miembro Titular Miembro Titular

ROSA MARIA BARTRA BARRIGA HECTOR ECERRIL RODRIGUEZ

Miembro Titular Miembro Titular
| o :
MIGUEL CASTRO GRANDEZ NELLY CUADROS 1A
Miembro Titular Miembro Titular
YONHY LESCANO\ANCIETA MILAGROS TAKAYAMA JIMENEZ
Miembro Titular Miembro Titular

GILMER TRUJILLO ZEGARRA
Miembro-Titular

/

YENI VILC A DE LA CRUZ
iempro Titular

3«‘0%
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GILBERT VIOLETA LOPEZ
iembro Titular

MARCO ARANA ZEGARRA
Miembro Accesitario

KARINA BETETA RUBIN
Miembro Accesitario

GINO COSTA SANTOLALLA
Miembro Accesitario

PATRICIA DONAYRE PASQUEL
Miembro Accesitario

MARISOL ESPINOZA CRUZ
Miembro Accesitario

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

“Ano del buen servicio al ciudadano”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 0014/2016-CR,
0819/2016-CR, 0934/2016-CR, 0939/2016-CR, 1349/2016-CR,
1530/2016-CR, 1533/2016-CR y 1890/2017-CR, que proponen
incorporar nuevas causales dg—declaratoria de vacancia vy
suspensiéon de autoridades ggionales y  municipales
democraticamente elegidas.

VICENTE ZEBALLOS SALINAS
Miembro Titular

TAMAR ARIMBORGO GUERRA
Miembro Accesitario

MARIO JOSE CANZIO ALVAREZ
Miembro Accesitario

ALBERTO DE BELAUNDE DE CARDENAS
Miembro Accesitario

SONIA ECHEVARRIA HUAMAN
Miembro Accesitario

HEROA MINAYA
Accesitario

MODESTO F
Miemb

Pagina 103 ] 105



A0

f.\ & % :Aw

s Lo peil
" HEN ey

;; o ilarn »
CONGRESO

i)y b

REPUBLICA

LUIS GALARRETA VELARDE
Miembro Accesitario

MARITZA GARCIA JIMENEZ
Miembro Accesitario

INDIRA HUILCA FLORES
Miembro Accesitario

GUILLERMO MARTORELL SOBERO

Miembro Accesitario

WUILIAN MONTEROLA ABREGU

Miembro Accesitario

ALBERTO QUINTANILLA CHACON

Miembro Accesitario
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 0014/2016-CR,
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VICTOR ANDRES GARCIA BELAUNDE
Miembro Accesitario

MARISA GLAVE REMY
Miembro Accesitario

LUIS HUMBERTO LOPEZ VILELA
Miembro Accesitario

MARIA CRISTINA MELGAREJO PAUCAR

Miembro Accesitario

MAURICIO MULDER BEDOYA
Miembro Accesitario

ROLANDO REATEGUI FLORES
Miembro Accesitario
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JULIO PABLO ROSAS HUARANGA
Miembro Accesitario

DANIEL SALAVERRY VILLA
Miembro Accesitario

JUAN SHEPUT MOORE
Miembro Accesitario

" COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

“Afo del buen servicio al ciudadano”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 0014/2016-CR,
0819/2016-CR, 0934/2016-CR, 0939/2016-CR, 1349/2016-CR,
1630/2016-CR, 1533/2016-CR y 1890/2017-CR, que proponen
incorporar nuevas causales de declaratoria de vacancia y
suspensiéon de autoridades regionales y municipales
democraticamente elegidas.

OCTAVIO SALAZAR MIRANDA
Miembro Accesitario

LUZ SALGADO RUBIANES
Miembro Accesitario

GLIDER AGUSTIN USHNAHUA HUASANGA

Miembro Accesitario

EDWIN VERGARA PINTO
Miembro Accesitario
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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo anual de sesiones 2017-2018

DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
Lugar: Hemiciclo de Palacio Legislativo
Fecha: martes 05 de Diciembre de 2017

Hora: 9:00 am

MIEMBROS TITULARES

1. LETONA PEREYRA, MARIA URSULA

(Presidenta)

2. LAPA INGA, ZACARIAS REYMUNDO
(Vicepresidente)

DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS
(Secretario)

. S
TORRES MORALES, MIGUEL ANGEL’
(Fuerza Popular)

5. ALCORTA SUERO, LOURDES
(Fuerza Popular)

106
www.congreso.gob.pe
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6. BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR / 7“[’#’1‘
(Fuerza Popular) - TN ot )

7. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
(Fuerza Popular)

8. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL
(Fuerza Popular)

\\
\,

9. TAKAYAMA JIMENEZ, MILAGROS [/L d/ @)
(Fuerza Popular) [j Z

10. CUADROS CANDIA, NELLY LADY (W/é)m Wy P
RN LN AR,

(Fuerza Popular)

11. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
(Fuerza Popular)

12. ZEBALLOS SALINAS, VICENTE
(Peruanos por el Cambio)

Edificio Victor Raul Haya de la Torre
2do piso Teléf. 3117766 - 3117767
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13. VIOLETA LOPEZ, GILBERT FELIX 4 //
(Peruanos por el Cambio) \I -
14. ACUNA NUNEZ, RICHARD %
(Alianza para el Progreso)

15. VELASQUEZ QUESQUEN, JAVIER
(Célula Parlamentaria Aprista)

16. LESCANO ANCIETA, YONHY : /iw L
(Accién Popular) '

17. VILCATOMA DE LA CRUZ, YENI O~—. ‘ /
(No agrupados) e /

/
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DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
Lugar: Hemiciclo de Palacio Legislativo
Fecha: martes 05 de Diciembre de 2017

Hora: 9:00 am

. 'MIEMBROS ACCESITARIOS

18. ECHEVARRIA HUAMAN, SONIA
(Fuerza Popular)

19. BETETA RUBIN, KARINA w
(Fuerza Popular) >

20. GARCIA JIMENEZ, MARITZA
(Fuerza Popular)

21.LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
(Fuerza Popular)

22. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN
(Fuerza Popular)

,\ O q
Edificio Victor Rau) Haya de la Torre
2do piso Teléf. 3117766 - 3117767
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23. REATEGUI FLORES, ROLANDO
(Fuerza Popular)

24. SALGADO RUBIANES, LUZ
(Fuerza Popular)

25. FIGUEROA MINAYA, MODESTO

(Fuerza Popular) /P?M/

26. GALARRETA VELARDE, LUIS
(Fuerza Popular)

27. MELGAREJO PAUCAR, MARIA
(Fuerza Popular)

28. SALAZAR MIRANDA, OCTAVIO
(Fuerza Popular)

www.congreso.gob.pe Edificio Victor Raul Haya de la Torre
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29. SALAVERRY VILLA, DANIEL
(Fuerza Popular)

30. VERGARA PINTO, EDWIN
(Fuerza Popular)

31. ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
(Fuerza Popular)

32. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO
(Fuerza Popular)

e

33. DE BELAUNDE DE CARDENAS, ALBERTO
(Peruanos por el Cambio)

34. COSTA SANTOLALLA, GINO
(Peruanos por el Cambio)

35. SHEPUT MOORE, JUAN
(Peruanos por el Cambio)

)
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36. CEVALLOS FLORES, HERNANDO
(Frente Amplio por Justicia,
Vida y Libertad)

37. ARANA ZEGARRA, MARCO
(Frente Amplio por Justicia,
Vida y Libertad)

38. ROSAS HUARANGA, JULIO
(Alianza para el Progreso)

39. ESPINOZA CRUZ, MARISOL
(Alianza para el Progreso)

40. MULDER BEDOYA, MAURICIO
(Célula Parlamentaria Aprista)

g ) 41. GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES
=8 >
(Accion Popular)

42. GLAVE REMY, MARISA
(No agrupados)
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43. DONAYRE PASQUEL, PATRICIA
(Peruanos por el Cambio)

44 CANZIO ALVAREZ, MARIO
(No agrupados)

45 HUILCA FLORES, INDIRA
(No agrupados)

46. QUINTANILLA CHACON, ALBERTO
1 2 0
(No agrupados) Jo o S ﬁ/f/

(ﬁti: L L;

47. ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA
(Fuerza Popular)

W
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