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Sefior

PEDRO OLAECHEA ALVAREZ CALDERON

Presidente de la Comision Permanente del Congreso de la Republica
Presente.-

Asunto: Presento Informe en Minoria sobre el
Decreto de Urgencia N° 043-2019

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, conforme a lo sefialado en
el articulo 71° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentar ante su Despacho el
Informe en Minoria elaborado por mi equipo técnico en relacion al Decreto de Urgencia N° 043-
2019, que modifica la Ley N° 27360 para promover y mejorar las condiciones para el desarrollo
de la actividad agraria, en virtud a las funciones inherentes a la Comisiéon Permanente de
examinary elaborar informes sobre los Decretos de Urgencia elaborados por el Poder Ejecutivo
durante el interregno parlamentario.

Sin otro particular, me despido.

Atentamente,

INDIRA ISABEL HUILCA FLORES
Miembro de la Comision Permanente de la Republica
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INFORME EN MINORIA
DECRETO DE URGENCIA N° 043-2019-PCM

Sefior presidente:
Se ha dado cuenta, para el examen correspondiente, del Decreto de Urgencia 043-2019-PCM,
que modifica la Ley N° 27360 para promover y mejorar las condiciones para el desarrollo de la
actividad agraria, publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 29 de diciembre del 2019.
1. Antecedentes
El objeto del presente informe es dejar constancia de los puntos que, a partir del analisis
del Decreto de Urgencia 043-2019-PCM y de los informes del grupo de trabajo
encargado, pese al despliegue de esfuerzos, consideramos aun no resueltos.

2. Analisis sobre el marco Constitucional y Reglamentario

2.1. Requisitos Formales

El presente DU ha sido refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros en
consonancia con la atribucion que le confiere el inciso 2 del articulo 125 de la Carta
Magna al Consejo de Ministros de aprobar los decretos de urgencia que dicta el
presidente.

2.2 Facultad legislativa del Poder Ejecutivo

Con la disolucion del Congreso de la Republica se produce un corte temporal con las
labores legislativas pues se interrumpe anticipadamente el funcionamiento del Poder
Legislativo, y se mantiene en funciones la Comision Permanente’. Por ende, los
congresistas concluyen en sus funciones antes de cumplirse el periodo parlamentario
de cinco anos para el cual fueron elegidos democraticamente (salvo aquellos que son
miembros de la Comision Permanente).

Estando en periodo de interregno parlamentario, corresponde al Poder Ejecutivo legislar
mediante decretos de urgencia durante esta etapa, convirtiéendose temporalmente éste
en legislador?, la Comision Permanente ejerce control sobre tales decretos de urgencia.

De acuerdo a lo que establece la Constitucién Politica del Estado, la facultad
extraordinaria del Poder Ejecutivo de legislar, se produce de dos formas:

1°. - Ante una situacion extraordinaria y de interés nacional.
Segun el numeral 19 del articulo 118 de la Constitucion, el Presidente de la Republica

tiene la atribucion de “Dictar medidas extraordinarias mediante decretos de urgencia con
fuerza de ley, en materia econémica y financiera cuando asi lo requiere el interés

T Articulo 134 tercer parrafo de la Constitucion Politica del Estado.
2 Articulo 135 segundo parrafo de la Constitucion Politica del Estado.
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nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso. El Congreso puede modificar o derogar
los referidos decretos de urgencia.”

2°. - En el interregno parlamentario, cuando ha sido disuelto el Congreso

El segundo parrafo del articulo 135, establece que durante el interregno parlamentario
(...) el Poder Legislativo legisla mediante decretos de urgencia, de los que da cuenta a
la Comisién Permanente para que los examine y los eleve al Congreso una vez que éste
se instale.

De esta manera, en el segundo caso, disuelto el Congreso, la Carta Magna faculta al
Presidente de la Republica a legislar mediante decretos de urgencia hasta la instalacion
del nuevo Congreso.

Es importante sefialar que en el primer caso el Presidente tiene la facultad de dictar
medidas extraordinarias mediante decretos de urgencia en materias determinadas
(econdmica y financiera) cuando el interés nacional lo requiera y son sometidos a un
procedimiento de control inmediato®, asimismo estos no pueden contener normas en
materia tributaria“.

En el segundo caso, que hoy nos ocupa, el Poder Ejecutivo tiene la facultad de legislar
mediante decretos de urgencia, advirtiendo que no estan regulados expresamente los
parametros a los que deben sujetarse, no se precisa que estan sujetos a los limites
previstos en el inciso 19 del articulo 118.

Los preceptos constitucionales que regulan el funcionamiento del Estado en el
interregno parlamentario, concretamente el segundo parrafo del articulo 135° de la
Constitucion, se encuentran comprendidos en lo que el Dr. Edgar Carpio Marcos
denomina “derecho de crisis constitucional”, el cual estaria orientado a “remediar las
disfunciones del sistema politico”, por lo tanto no pueden aplicarse las mismas
restricciones de los decretos de urgencia ordinarios contenidos en el inciso 19 del
articulo 118° de la Constitucion.

Lo que si se precisa es que tales decretos de urgencia expedidos en el marco del articulo
135 son sometidos a control ex post primero de la Comision Permanente para luego ser
elevado al nuevo Congreso una vez que esté instalado.

Debe entenderse pues, que “mientras no se instale el nuevo Congreso de la Republica,
es el Poder Ejecutivo el 6rgano que asume la titularidad de esta funcién estatal,
concentrando tanto las funciones ejecutiva y legislativa, hasta que culmine el
interregno™.

En consecuencia, no hay norma constitucional ni legal que precise qué deben contener
los decretos de urgencia. Ahora, la cuestion que se presenta es considerar cuales son
los limites del Poder Ejecutivo para legislar en caso de interregno parlamentario.

3 Articulo 118 inciso 19 de la Constitucién Politica del Estado.

4 Articulo 74° de la Constitucién Politica del Estado.

5 CARPIO MARCOS, Edgar. “Limites materiales de la legislacion de urgencia durante el interregno parlamentario™. En: LA LEY

Vease:
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Sin duda alguna, esta situacion de crisis constitucional, hace evidente las falencias de
la Constitucion vigente, que no contempl6 el funcionamiento de las instituciones durante
el interregno parlamentario. El hecho que existan dos instituciones materialmente
distintas que son denominadas bajo el mismo nomen iuris de “decretos de urgencia”, sin
diferenciarlas expresamente, nos permite concluir que en su momento no se regulé de
manera adecuada la funcion legislativa encargada al poder Ejecutivo mientras dure el
interregno parlamentario.

De otro lado no se cuenta con un desarrollo jurisprudencial o doctrinario al respecto,
motivo por el cual es necesario que el nuevo Congreso legisle y cubra los vacios que
son evidentes en circunstancias del reciente cierre del Congreso.

Sin embargo, en este momento nos corresponde, en tanto es la funcion
constitucionalmente asignada a la Comision Permanente en el interregno parlamentario,
efectuar el examen de los decretos de urgencia, el cual no debe limitarse al analisis de
su constitucionalidad, sino que también debe analizarse el contenido del mismo,
materializando en alguna medida la funcion fiscalizadora que aun le compete al Poder
Legislativo representado, durante el interregno, por la Comisién Permanente.

2.3. Fundamento de los Decretos de Urgencia expedidos conforme al
articulo 135 de la Constitucion

Los decretos de urgencia expedidos en los dos casos mencionados, en los que el
Presidente ejerce funcion legislativa extraordinaria, tienen igual denominacion vy
exigencias constitucionales formales, pero difieren respecto de la naturaleza,
presupuestos, materias, limites y procedimiento de control.

En este contexto, los decretos de urgencia previstos en el articulo 135 al sefialar en
forma genérica que el Poder Ejecutivo legisla durante el interregno, a falta de Congreso
en funciones, se debe entender que en este caso, el Poder Ejecutivo hoy legislador debe
legislar bajo los mismos alcances que el Poder disuelto, sin embargo el contenido de los
mismos debe estar “orientado, estrictamente, a evitar que la marcha normal del Estado
colapse en cualquiera de sus ambitos™, toda vez que es una medida excepcional que
pretende regular una crisis constitucionalmente canalizada.

2.4. Alcances y restricciones a la facultad legislativa del Poder Ejecutivo

El articulo 135 otorga al Poder Ejecutivo la funcion de legislar temporalmente mediante
decretos de urgencia durante el interregno; no obstante el constituyente con consigno
limites expresos. Sin embargo, tal facultad no puede ni debe ser entendida como
ilimitada pues la misma se sustenta en la necesidad de un normal funcionamiento del
aparato estatal.

Al respecto, el articulo 90 de la Carta Magna establece que el Poder Legislativo reside
en el Congreso de la Republica, siendo atribucién especifica dar leyes y resoluciones
legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes.

5 Ibidem.



CONGRESO
REPUBLICA "Afo De La Universalizacion De La Salud"

En consecuencia, al ser disuelto el Congreso quien legisla excepcionalmente y
temporalmente mediante decretos de urgencia es el Poder Ejecutivo; esta facultad
extraordinaria no puede ser ejercida en forma ilimitada, sino que debe estar sujeta a
ciertos limites que la propia constitucion imprime para las leyes. Ubigquemos tales
restricciones en la Carta Magna.

Hay quienes sostienen que las limitaciones establecidas en el articulo 118-inciso 19, asi
como en el articulo 74 sobre materia tributaria, les son aplicables también a los decretos
de urgencia dictados en el marco del articulo 135.

La posicion contraria asume que las limitaciones mencionadas en el articulo 118 no les
son aplicables y les sefalan otras restricciones que resultan de la interpretacién integral
y sistémica de la Constitucién como un todo organico.

Siguiendo nuestro razonamiento la facultad de legislar del Poder Ejecutivo conforme lo
prevé el articulo 135 esta sometida a ciertas restricciones que se derivan de las propias
disposiciones contenidas en la Constitucion Politica del Estado, mas no de los limites
previstos en el inciso 19 del articulo 118° ni del articulo 74 de la Constitucion.

En efecto, de la propia Constitucién se desprende, que existen materias que serian
incompatibles con dicha facultad legislativa extraordinaria teniendo en consideracion
que el propio Poder Legislativo tiene limitaciones para la aprobacion de ciertas leyes,
(por ejemplo votaciones calificadas, procedimientos distintos, atribuciones inherentes y
excluyentes) limites que el propio Poder Ejecutivo ha reconocido y que figuran en el
Informe Legal N°389-2019-JUS/DGDNCR, de la Direccidon General de Desarrollo
Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

2.5. Restricciones para los DU dictados en el marco del articulo 135 de la
Constitucion Politica

Considerando lo manifestado, asi como lo contenido en algunos informes de otros
Grupos de Trabajo que ya fueron sometidos a debate y aprobados en la Comision
Permanente; los decretos de urgencia expedidos en el marco del articulo 135 de la
Constitucion estarian sujetos a las siguientes restricciones:

° Reformas constitucionales

No pueden contener materia de reforma constitucional prevista por el articulo 206 de la
Constitucion, asi como las normas que afecten o modifiquen los principios y valores
constitucionales.

Una ley de reforma constitucional, al amparo de lo sefialado en el articulo 206 de la
Constitucion, requiere la aprobacion de la mayoria absoluta del nimero legal de los
miembros del Congreso y ser ratificada mediante referéndum, o que su aprobacion se
dé en dos legislaturas ordinarias sucesivas. Adicionalmente, por disposicion de la
Constitucion prohibe al Presidente de la Republica observarlas. Ademas, el poder
constituyente constituido recae unica y exclusivamente en el Poder Legislativo, mas no
en la funcion legislativa asumida por el Ejecutivo en el marco del interregno.
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° Normas que forman parte del bloque de constitucionalidad

Estas normas de desarrollo constitucional y aquellas referidas al control constitucional
no pueden estar contenidas en un decreto de urgencia.

Segun el Tribunal Constitucional "Las normas del bloque de constitucionalidad son
aquellas que se caracterizan por desarrollar y complementar los preceptos
constitucionales relativos a los fines, estructura, organizacion y funcionamiento de los
organos y organismos constitucionales, amén de precisar detalladamente las
competencias y deberes funcionales de los titulares de éstos, asi como los derechos,
deberes, cargas publicas y garantias basicas de los ciudadanos.”

° Reservas a ley organica

A pesar que estas normas forman parte del bloque de constitucionalidad, dado sus
requisitos, merece mencion aparte. El articulo 106 de la Constitucion establece que para
la aprobacion o modificacion de leyes organicas se requiere el voto de mas de la mitad
del numero legal de miembros del Congreso.

° Limitacion de derechos fundamentales

Mediante decretos de urgencia no se puede establecer limites a los derechos
fundamentales. Salvo las situaciones excepcionales previstas en la propia Constitucion,
solo deberian efectuarse mediante ley expedida por el Congreso de la Republica.

° Tratados o convenios internacionales

Los tratados o convenios internacionales establecidos en el articulo 56 de la
Constitucion deben ser aprobados por el Congreso, antes de su ratificacion por el
Presidente de la Republica, cuando estos versan sobre derechos humanos, soberania,
dominio o integridad del Estado, defensa nacional, obligaciones financieras del Estado,
aquellos que crean, modifican o suprimen tributos, aquellos que exigen modificacion o
derogacion de una ley o medidas legislativas para su ejecucion.

Asimismo, los tratados sefialados en el segundo parrafo del articulo 57 de la
Constitucion Politica, cuando afecten disposiciones constitucionales.

° Autorizacion de viaje del Presidente de la Republica

Esta facultad es exclusiva del Congreso de la Republica conforme lo sefiala el inciso 9
del articulo 102 de la Constitucién.

° Nombramiento, ratificacion o remocion de altos funcionarios

Estos actos son de competencia exclusiva y excluyente del Congreso de la Republica,
sea a través del Pleno del Congreso de la Republica o de la Comision Permanente.

7 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia recaida en el Expediente 689-2000-AC. Véase,
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En el actual ordenamiento corresponde al Poder Legislativo la eleccion de los
magistrados del Tribunal Constitucional, del Defensor del Pueblo y de los directores del
Banco Central de Reserva; asi como, la ratificacion del presidente del Banco Central de
Reserva del Peru y del superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones.

° Reglamento del Congreso

El Reglamento del Congreso de la Republica es una norma especial y es aprobada por
el propio Congreso. Tiene rango y fuerza de ley y su naturaleza es de ley organica. No
podria ser modificado expresa ni tacitamente por ninguna otra norma.

° Normas que requieren votacion calificada

La Constitucion y el Reglamento del Congreso de la Republica establecen los casos de
normas que requieren votacion calificada, esta es una limitacion que el legislador ha
impuesto al érgano legislador, por ende, son competencia exclusiva del Congreso de la
Republica.

° Ingreso de tropas al pais con armas

Las normas en materia de defensa o soberania nacional reservadas al Congreso de la
Republica, deben excluirse del ambito de los decretos de urgencia. El numeral 8 del
articulo 102 de la Constitucion establece que corresponde al Congreso de la Republica
prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la
Republica siempre que no afecte, en forma alguna, la soberania del pais.

A lo expuesto debemos agregar que tales Decretos de Urgencia deben considerar la
urgencia y necesidad de su promulgacion, en la medida en que su fundamento se
sustenta en la necesidad de un normal funcionamiento del aparato estatal.

Sobre los requisitos sustanciales y el fundamento del decreto de urgencia

Mediante sentencia recaida en el expediente N° 008-2003-Al, de fecha 11 de noviembre
de 2003, el Tribunal Constitucional declard la inconstitucionalidad del Decreto de
Urgencia N° 140-2001 en virtud al examen de cinco requisitos. En el caso previamente
sefalado, la norma se analizd en funcidon requisitos sustanciales que reviste la
aprobacion de un decreto de urgencia: excepcionalidad, necesidad, transitoriedad,
generalidad y conexidad:

REQUISITOS CONTENIDO

SUSTANCIALES

EXCEPCIONALIDAD La norma se orienta a revertir situaciones extraordinarias e imprevisibles,

condiciones que deben ser evaluadas en atencién al caso concreto y cuya
existencia, desde luego, no depende de la “voluntad” de la norma misma, sino de
datos facticos previos a su promulgacion y objetivamente identificables.

NECESIDAD La naturaleza de las circunstancias observan que el tiempo que demande la

aplicacion del procedimiento parlamentario para la expedicion de leyes (iniciativa,
debate, aprobacion y sancién), pudiera impedir la prevencion de dafios o, en su
caso, que los mismos devengan en irreparables.
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TRANSITORIEDAD Las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener vigencia por un tiempo

mayor al estrictamente necesario para revertir la coyuntura adversa.

GENERALIDAD Los beneficios que depare la aplicacion de la medida no pueden circunscribir sus
efectos en intereses determinados, sino por el contrario, deben alcanzar a toda la
comunidad.

CONEXIDAD Debe existir una reconocible vinculacién inmediata entre la medida aplicada y las

circunstancias extraordinarias existentes.

Cuadro elaborado con el contenido de la sentencia recaida en el expediente N° 008-2003-Al (*)

Sobre el primer criterio, excepcionalidad, cabe advertir que la Ley N° 27360 data del
20 de octubre del 2000 y entrd en vigor el 01 de enero del 2001, conforme a su Cuarta
Disposicion Final y Transitoria.

La vigencia de la norma fue planteada, inicialmente, hasta el 31 de diciembre del 2010;
siendo que, mediante el articulo 1° de la Ley N° 28810, publicada el 22 de julio del 2006,
se extendio el periodo de vigencia hasta el 31 de diciembre del 2021. Actualmente, el
Decreto de Urgencia dispuso extender el periodo de vigencia por 10 afios; siendo que
la norma es aplicable hasta el 31 de diciembre del 2031.

Como ha sido sefalado, el desarrollo de decreto de urgencias se encuentra sujeto a la
observancia de las situaciones extraordinarias e imprevisibles. Por su parte, en el
“‘informe del Grupo de Trabajo del Decreto de Urgencia N° 043-2019”, de fecha 18 de
febrero del 2019, se establecen los siguientes argumentos justificantes:

- El riesgo de perder la produccion actual y las nuevas inversiones, cuya
consecuencia es la paralisis del crecimiento del sector.

- Elriesgo de perder nuevas inversiones y puestos de trabajo.

- La migracion de inversiones nacionales a otros paises.

Sin embargo, los puntos presentados como elementos de riesgo, a casi 20 afios de la
ejecucion de la norma, carecen de fundamento factico que los acredite puesto que en
este sector predomina el autoempleo (47%) y los trabajadores familiares no
remunerados (27.5%). Como ha sefalado Fernando Cuadros, economista, este
régimen “no tuvo ningtn efecto en la mayoria de segmentos agricolas y, por ende, no
contribuyd a su desarrollo’s.

8 CUADROS LUQUE, Fernando, “Regimen laboral agrario en el Peru: algunos apuntes:” En: /US 360. 2019.
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares 2008 y 2017

Como ha sido reconocido por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, la
creacion de este régimen no ha contribuido al desarrollo del sector en funcion a la
distribucion de la PEA; siendo que, los beneficiarios concretos de su aplicacion las
empresas que podian asumir los denominados costos laborales dada su mayor
rentabilidad®.

En efecto, las empresas grandes conforma el tipo de empresas que emplea
mayoritariamente la contratacion bajo este régimen; destacando que en el 2008 el 1,2%
(15) de las empresas concentré al 42% de los trabajadores sujetos a este régimen y al
49.4% en el 2017'. Asimismo, solo una empresa contaba con menos de 100
trabajadores en el 2008; mientras que todas se consolidaron con un minimo de 3678 al
afio 2017,

9 MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO. Resultados del regimen de promocion del sector agrario (Ley N°
27360). 2008.
0 Ibidem.

" bidem
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Fuente: MTPE - Planilla Electrénica Elaboracion: MTPE — VMPECL.
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Por lo expuesto, puede afirmarse que la Ley N° 27360 establecid beneficios a
determinados sectores empresariales bajo la premisa de omitir el impacto en los
trabajadores; de esta manera, aunado a las facilidades para la inversion e inicio de
actividades se trasladoé el riesgo de trabajar en este sector hacia la parte invisibilizada
de la cadena, los trabajadores. A casi 20 afios, con la cuestionable existencia de
contratos sujetos a modalidad que podrian suplir las falencias vigentes a través del
presente pseudo régimen “promocional”’; nuevamente, se dispone la extension de su
contenido, pese a que no existe evidencia de un riesgo en si mismo, sino solo
afirmaciones especulativas.

En segundo lugar, respecto a la necesidad, no se observa que el decreto de urgencia
ha sido expedido en virtud a los riesgos que pretenden sefialar como irreversibles o
irreparables; sino se demuestra una apresurada actuacion cuyo argumento base (“no
esperar hasta el vencimiento del plazo de dltima prorroga’”) ignora el impacto que la
norma ha significado para el sector de los trabajadores y que las disposiciones previstas
pueden ser atendidas por la normativa del régimen laboral general / privado.

Los principales beneficiarios de la ejecucion de la norma, y sus modificatorias, son los
segmentos empresariales puesto que se desnaturalizo el rol protector del derecho del
trabajo a partir de la presentacién de beneficios empresariales a costa de los derechos
laborales. El decreto de urgencia asume, en parte, el reconocimiento progresivo de
mejoras en las condiciones laborales; no obstante, las mejoras planteadas no se
justifican bajo un régimen de corte promocional calificable como discriminatorio en virtud
al impacto diferenciado al sector de trabajadores.
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En suma, este régimen fue observado por organismos internacionales como la Union
Europea y EEUU. La primera manifestdé que el Estado Peruano debe respetar los
derechos laborales y detener el abuso del empleo de los contratos temporales; mientras
que el segundo, en el marco de lo dispuesto en el articulo 17° del Tratado de Libre
Comercio (TLC) celebrado, afirmé que se podria acusar al Estado peruano de incurrir
en “dumping social”’, la competencia desleal que se da cuando una de las partes no
cubre los costos de formalidad que las otras partes si, en caso no se cumpla lo
establecido en dicho articulo respecto a materias laborales.

Respecto al sector agrario, paises vecinos (Argentina, Bolivia y Uruguay) han ratificado
el Convenio OIT N° 184, “Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura”. El
convenio en mencion contempla el reconocimiento de igualdad de derechos para los
trabajadores temporales (articulo 17°) vy las necesidades propias del
trabajador/trabajadora: embarazo, lactancia y salud reproductiva (articulo 18°). Peru no
ha ratificado el convenio dado que aspira a extender beneficios bajo la premisa de
invisibilizar compromisos en materia de derechos humanos y laborales.

Asimismo, debe observarse que en el régimen agrario debe exigirse la observancia del
cumplimiento cabal de los derechos contenidos en la Declaracion de la OIT relativa a
los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento (1998); por el
cual la OIT considera que constituyen el “contenido esencial” de todos sus Convenios
la libertad sindical o facultad de formar sindicatos y desarrollar actividad sindical; la
negociacion colectiva.

En tercer lugar, respecto a la transitoriedad, reiteramos que la naturaleza de este
régimen es promocional y, por ende, transitorio; motivo por el que no cabe hacer
extensiva su vigencia a través de un decreto de urgencia considerando los argumentos
previamente expuestos. En suma, el Tribunal Constitucional ha reconocido la vocacion
de temporalidad de este régimen en el fundamento 47 de la sentencia recaida en el
expediente N° 27-2006-PI; sin embargo, resulta contradictorio que un regimen temporal
alcance una duracion prolongable, como en el presente caso.

Sobre la generalidad, la medida ha planteado beneficios al sector empresarial y, en
apariencia, al sector de trabajadores a efectos de cumplir con este apartado. El impacto
diferenciado denota que no se ha planteado mejoras generales para ambos sectores;
en tanto se promueven beneficios a empresas / empleadores y no se ha equiparado los
beneficios a los trabajadores frente a otros regimenes.

Pese al tiempo transcurrido desde la aplicacion de este régimen, se mantiene una
brecha entre los beneficios obtenidos por las partes comprendidas en las relaciones
laborales. De esta manera, no puede plantearse que se cumple este criterio si los pisos
minimos de beneficios / derechos son desiguales y las “mejoras” planteadas son
parciales frente a un sector en especifico (los trabajadores).

Por ultimo, sobre la conexidad, como hemos desarrollado, no existe una circunstancia
de caracter extraordinario que incida en la creaciéon o fundamente este decreto de
urgencia. Se demuestra que se ha impulsado una norma en funciéon al interés de un
sector predeterminado, el empresarial; asi, se ha cedido en el reconocimiento de
derechos a efectos de cumplir en apariencia los requisitos que la norma debi6 observar
para su creacion.
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4. Contenido del DU 043

El trabajo agricola posee caracteristicas especiales vinculadas a la rotacioén de la mano
de obra, estacionalidad, caracter permanente pero discontinuo de ciertas labores'. El
andlisis realizado por el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el
Expediente N° 27-2006-Al/TC, no es ajeno a las caracteristicas en mencion: sir
embargo, como afirma Christian Sanchez, éste presenta un error argumentativo grave
al momento de justificar la constitucionalidad en relacion a sus caracteristicas sin
observar sus particularidades, como su ejecucion como trabajo auténomo y bajo la
modalidad de trabajo familiar no remunerado™.

En adicion, la norma fue desarrollada bajo un enfoque adverso para los derechos
laborales toda vez que predominé ‘el enfoque de reduccion de costos laborales poi
trabajador (menores beneficios laborales) y no el de politicas de fomento de la
productividad, en una actividad donde predominan las empresas de muy pequeria
dimensién con bajos niveles de productividad’. La consecuencia directa se percibe en
el menor reconocimiento de derechos laborales a los trabajadores frente al régimen

comun:

CUADRO COMPARATIVO

porcentaje que
incrementos de la RMV.

los

Régimen Régimen Agrario Régimen General Decreto de Urgencia
Conceptos PREVIA MODIFICACION
Remuneracion diaria Remuneracién diaria (RD) no
(RD) no menor a S/.16.00, menor a S/ 39.19, siempre y
siempre y cuando laboren cuando laboren mas de 4
mas de 4 (cuatro) horas [ Remuneracion no menor ala | (cuatro) horas diarias en
diarias en promedio. RMV promedio.
La RD esta compuesta por la
La RD esta compuesta por Gratificaciones suma de la remuneracion
Remuneracion la CTSy las gratificaciones. basica (RB), las
Gratificaciones CTS gratificaciones y la CTS.
CTS Se actualiza en el mismo La RB no puede ser menor

que la RMV.

La CTS es equivalente al
9,72% de la RB.

Las gratificaciones son
equivalentes al 16,66% de la
RB.

Los conceptos se actualizan en
el mismo porcentaje que los
incrementos de la RMVI.

Los conceptos que integran la
RD se registran en la planilla
de remuneraciones de manera
independiente para su
identificacion y comprenden la
RB, las gratificaciones y la CTS.

Vacaciones

15 dias por ano de
Servicios

30 dias por afio de servicios

30 aias pc Servicios

12 SANCHEZ REYES, Christian. “El régimen laboral agrario como expresion de una politica de fomento de empleo basada en la
afectacion del principio de igualdad”. En: Analisis Laboral (ISSN 204-2568). N° 509, noviembre del 2019, AELE. Lima. P. 13.

13 Loc. cit. CUADROS LUQUE, Fernando.
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Indemnizacion 15 RD por afio de servicios | 1.5 remuneraciones por afto | 46 RD por cada afio completo
por despido con el tope de 180 RD de servicios con el tope de | de servicios con un maximo de
arbitrario 12 360 RD.
Las fracciones anuales se
abonan por dozavo
4% 9% 6% de la remuneracion en el

mes por cada trabajador, con
los reajustes siguientes:

- 7% a partir del 1 de enero de
2025,

- 8% a partir del 1 de enero de
2027,y

- 9% a partir del 1 de enero del
2029.

Elaboracion propia

El Convenio N® 99 de la Organizacion Internacional del Trabajo, “Convenio sobre los
meétodos para la fijacion de salarios minimos” (1951), dispone la obligacion de establecer
metodos adecuados a fin de fijar tasas salariales minimas para los trabajadores del
sector agricola y de ocupaciones afines.

Por su parte, la Ley N° 27360 establecio el piso de la remuneracion diaria; no obstante,
pese a que se percibieron mejoras salariales en los ingresos promedio de las personas
que laboran en este sector, el nivel de ingresos apreciado se encontro por debajo de la
Remuneracion Minima Vital durante el periodo 2004 - 2017: S/ 565 a nivel nacional: S/
796 en el ambito urbanoy S/ 436 en el rural'.

Peru: Evolucion de las remuneraciones promedio brutas en el régimen agrario

2008 895 6.7

2009 887 0.8 02 -1.1

2010 919 36 21 15 En 5/ 30 desde diciembre

2011 1018 108 47 6.0 En S/ 20 desde febrero, en §/40 en agosto, en S/ 35 desde setiembre |
w00 107 55 26 29 |Ens/ 75 desde junio }
2013 1185 103 29 74 J
04| 120 26 32 056 |
2015 1261 ) 44 0.7 !
2016 1,350 7.0 32 38 En 5/ 100 desde mayo

0171 1408 42 14 28 ,

“vat b remuneracon teal ha <ido calcu’ada restando a ‘a var % remuneracion nomina! ‘2 :nfacion en &l afo respactivo

Fuente MTPE -Plan

£laboragion MTPE -

i3 Electronica y BCRP - Senes estadisticas

VMPECL

Es importante sefalar que la Ley N° 27360 establecid un piso salarial y, a través de Ia
accion sindical se habilitaba la negociacion de los incrementos remunerativos. La
viabilidad de materializar dichos incrementos se ve ampliamente reducida en virtud a
que, aproximadamente, tres de cuatro trabajadores se rigen bajo contrataciones a plazo

14 |pidem.
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fijo y dicho tipo de contratacion repercute en la tasa de afiliacion como un elemento

disuasivo'®.

PERU: PEA OCUPADA ASALARIADA PRIVADA FORMAL
SEGUN TIPO DE CONTRATO, 1998-2000 y 2004-2017 (%)
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Fuente: VMPE

El decreto de urgencia modifica la norma estableciendo nuevos pisos salariales;
destacando la observancia de la Remuneracién Minima Vital a efectos de actualizar los
porcentajes de la Remuneracion Basica (RB), Compensacién de Tiempo de Servicios
(CTS) y las gratificaciones.

La critica persiste respecto a la CTS dado que la configuracion del pago que comprenda
este concepto de forma conjunta deviene en la “desnaturalizacion del rol protector contra
el desempleo™®. En efecto, su inclusién en la remuneracion de los trabajadores
contraviene su naturaleza de elemento de contingencia durante el periodo de
desempleo’”.

El decreto de urgencia contempla la ampliacion del periodo de vacaciones; sin embargo,
en lineas generales, su goce se encuentra limitada a la alta tasa de rotacion del sector.
En suma, las dificultades para el ejercicio de derechos colectivos limita la vigilancia de
su cumplimiento y la exigencia/negociacion de la renovacion de contratos que permita
materializar su goce; asi como, el goce de otros derechos: licencias por maternidad,
descanso post y pre natal..

Un punto poco debatido o inadvertido en esta materia es el impacto diferenciado en las
trabajadoras; asi, preocupa que tanto la Ley N° 27360 como el Decreto de Urgencia no
haya previsto, en su andlisis y debates, el nivel de afectacion que se presenta para los

"5 Op. cit. SANCHEZ REYES, Christian. P. 10.
16 Loc. cit. CUADROS LUQUE, Fernando.
7 \bidem.
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trabajadores en funcion a su género. La alta rotacion, empleo de contratos modales,
recorte de derechos laborales y baja tasa de afiliacion sindical implica un perjuicio extra
a las trabajadoras quienes son percibidas como un costo laboral per se. De esta manera,
es claro que el limitado espectro de atencion a los trabajadores percibidos en la
normativa responde a estandares a los que las mujeres deben adecuarse a efectos de
‘gozar” sus derechos a costa de limitar el ejercicio de otros derechos (la libre
determinacion a través de la maternidad y/o gestacion).

En la seguridad social, la Ley N° 27360 establecia un menor porcentaje de aportacion
(4%) respecto al régimen general (9%), pero igual cobertura en prestaciones'®. La
sostenibilidad financiera de EsSalud fue afectada a causa de los porcentajes
establecidos en favor de un determinado sector empresarial que no requeria el
subsidio™.

Actualmente, segun ESSALUD, el fondo del Seguro de Salud Agrario no es
financieramente autosostenible: los gastos superan a los ingresos. El déficit ha venido
incrementandose en el periodo 2001 - 2017. Como afirma Cuadros: “al 2017, las
aportaciones de las empresas sujetas al régimen laboral agrario solo cubren el 35% de
los costos de las prestaciones, generando un subsidio cruzado de las aportaciones
efectuadas por los empleadores del seguro regular hacia los empleadores agricolas”.

ngresos y Egresos cel Seguro Agr gt

2001 2002 2003 2%

005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 1% X6 0L/

Fuente EsSaiud

£iaboracion MTPE - VMPECL

5. Conclusiones

e Ante la disolucion del Congreso, el Poder Ejecutivo es quien legisla excepcional
y temporalmente mediante decretos de urgencia.
e La facultad de legislar del Poder Ejecutivo, conforme lo prevé el articulo 135,

esta sometida a restricciones que se derivan de las propias disposiciones
contenidas en la Constitucion Politica, mas no de los limites previstos en el inciso
19 del articulo 118° ni del articulo 74 de dicho cuerpo normativo.

e Los decretos de urgencia expedidos en el marco del articulo 135 de la
Constitucion estarian sujetos a las siguientes restricciones: reformas

18 1pidem.
19 1pidem.
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constitucionales, normas que forman parte del bloque de constitucionalidad,
reservas a ley organica, limitacion de derechos fundamentales, tratados o
convenios internacionales, autorizacion de viaje del Presidente de la Republica,
nombramiento, ratificacion o remocion de altos funcionarios, reglamento del
Congreso, normas que requieren votacion calificada, ingreso de tropas al pais
con armas.

e El Decreto de Urgencia N° 043-2019 adolece de vicios puesto que ha sido
desarrollado sin observar los requisitos sustanciales que reviste la aprobacion
de un decreto de urgencia: excepcionalidad, necesidad, transitoriedad,
generalidad y conexidad.

El Decreto de Urgencia N° 043-2019 contempla la extension de la vigencia de la

Ley N° 27360; sin embargo, no expone fundamentos para mantener un régimen de

corte temporal que solo beneficia a un sector empresarial, que puede costear los

“beneficios” que se le ofrecen.

El Decreto de URGENCIA N* 043-2019 no contempla las observaciones realizadas

por la Unién Europea y EEUU (en el marco del TLC) respecto al deber de respetar

los derechos laborales y detener el abuso del empleo de los contratos temporales

y la acusacion ante “dumping social”.

El Decreto de URGENCIA N°? 043-2019 no aborda la problematica de la contratacion

temporal y sus consecuencias en la alta rotacion de personal y ejercicio de derechos

laborales colectivos (sindicalismo).

El Decreto de URGENCIA N” 043-2019 no resuelve la problematica de

27360 respecto a su limitado impacto en la reduccion de la informalidad labore

El Decreto de URGENCIA N” 043-2019 no contempla el impacto dlferen0|ado de su

aplicacion en las trabajadoras en funcion a su género.

6. Recomendaciones

Desarrollar normativa que observe los criterios sustanciales para su elabor ;
Compartimos la urgencia de equiparar los derechos laborales del sector agrario al
régimen comun de la actividad privada; sin embargo, reconocemos que las medida
planteadas, en su conjunto, no resuelven las falencias de la Ley N° 27360.
Desarrollar normativa que aborde la problematica de la informalidad laboral y la
contratacion temporal.

Desarrollar normativa con enfoque de género y derechos humanos.




