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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de Ia Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

CONGRESO DE LAY
DEPARTAMENTO DE RELORIANGE

Lima, 11 de cctubre de 2019

OFICIO N°_ 266 -2019 -PR

Sefor

PEDRO CARLOS OLAECHEA ALVAREZ-CALDERON
Presidente de la Comision Permanente

Congreso de la Republica

Presente. -

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 135° de la Constitucion Politica
del Perd, nos dirigimos a usted sefior Presidente de la Comision Permanente, con
el objeto de dar cuenta de la promulgacion del Decreto de Urgericia N° 003 -2019,
Decreto de Urgencia extraordinario que establece incentivos para el fomento de la
Lectura y el Libro, para que lo examine y lo eleve al Congreso, una vez que éste
se instale.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

[1372%

MARTIN ALBERYO VIZCARRA CORNEJO VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente de la Republica Presidente del Consejo de Ministros
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Uma,2Cde OCTOLRE. . de20..3.

De conformidad con el segunde parrafo del articule 135°
de la ién Pelitica del Pert, pase el Decreto de
Urgencia N° ..[(C).2.......a la Comision Permanente.




CONSEJO DIRECTIVO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 9 de junio de 2020
Con acuerdo del Consejo Directivo, pase el Decreto de Urgencia 003-2019 a la
Comision de Cultura y Patrimonio Cultural y a la Comisién de Constitucién y Reglamento,
de conformidad a lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucidn Politica del Pert.---

Director General Parlamentario
CONGRESO DE LA REPUBLICA



COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 18 de diciembre de 2019
En cumplimiento con el segundo parrafo del articulo 135 de la Constitucién Politica del Peru, el
congresista Torres Morales, designado como coordinador para la elaboracién del informe de
evaluacion del Decreto de Urgencia 003-2019, con los congresistas Reategui Flores, Flores Vilchez
y Ledn Romero presentaron el 17 de diciembre de 2019, mediante Oficio 458-2019-MATM/CR, el
respectivo informe de evaluacién del Decreto de Urgencia 003-2019, que establece incentivos
para el fomento de la lectura y el libro.
En sesion de la fecha, la Presidencia dio cuenta del mencionado informe vy lo puso a debate.---------
Finalizado el debate, se sometid a votacion nominal, el Informe de evaluacion del Decreto de
Urgencia 003-2019, el cual se aprobd por 11 votos a favor, 3 votos en contra y 3 abstenciones.------
La Presidencia manifesté que dicho informe serd elevado al Congreso para que proceda conforme
a lo establecido en el segundo parrafo del articulo 135 de la Constitucion Politica del Pery, una vez

instalado el nuevo Congreso. .
Se acordd la dispensa del tramite de sancion del Act%ﬁc&ar\lo acordado en la presente
o /

sesion.

ABENSUR PINASCO
ector General Parlamentario
ONGRESO DE LA REPUBLICA
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COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 06 de noviembre de 2019
En sesion de la fecha, la presidencia dio cuenta del procedimiento para el examen de los decretos
de urgencia, de conformidad con el segundo pérrafo del articulo 135 de la Constitucion Politica del
Peril, precisando que cuando el Poder Ejecutivo presenta un decreto de urgencia a la Comision
Permanente, se dard cuenta de él en sesién, en la que se designara a un congresista como
coordinador e invitara a los congresistas que deseen participar, procurando que no sean mas de
cinco, para que realicen el estudio y dictamen del decreto de urgencia. Sefialé también que,
presentado el dictamen, este sera sustentado por el coordinador designado, debatido y votado en
una nueva sesién de la Comision Permanente, para elevarlo finalmente al nuevo Congreso una vez
que este haya sido instalado.
Seguidamente, se dio cuenta del Decreto de Urgencia 003-2019, Decreto de urgencia
extraordinario que establece incentivos para el fomento de la lectura y el libro, presentado
mediante Oficio 266-2019-PR, de fecha 14 de octubre de 2019.
La presidencia propuso como coordinador para la elaboracion del dictamen del Decreto de
Urgencia 003-2019 al congresista Torres Morales, con los congresistas Ochoa Pezo, Reategui
Flores, Costa Santolalla, Flores Vilchez y Alcorta Suero.
Efectuada la votacion nominal, se aprobd por 24 votos a favor, ninguno en contra y ninguna
abstencidn, la designacion del congresista Torres Morales como coordinador para la elaboracién
del dictamen del Decreto de Urgencia 003-2019, con los congresistas Ochoa Pezo, Redtegui Flores,
Costa Santolalla, Flores Vilchez y Alcorta Suero, quienes recibirdn la asesoria técnica legal del
Departamentc de Comisiones.
Posteriormente, a solicitud de la congresista Ledn Romero, la presidencia propuso su

incorporacién al mencionado equipo de trabajo, lo cual conté con asentimiento de los miembros
de la Comisiéon Permanente.

La presidencia dejo constancia del voto a favor de la congresista les Uribe.
Se acordé la dispensa del tramite de sancién del Acta p Wacordado en la presente

sesion. =

t General Parlamentario
cgr\?gr;Eso DE LA REPUBLICA



Decreto de Urgencia

N° 003 -2019

DECRETO DE URGENCIA EXTRAORDINARIO QUE ESTABLECE INCENTIVOS
PARA EL FOMENTO DE LA LECTURAY EL LIiBRO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 135 de la Constitucion Politica del Peru,
durante el interregno parlamentario, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de

. urgencia, de los que da cuenta a la Comisién Permanente para que los examine y los
»eleve al Congreso, una vez que éste se instale;

Que, la Constitucién Politica del Peru reconoce en el inciso 8 de su articulo 2, el
g erecho de toda persona a la libertad de creacion intelectual, artistica, técnica y
Cientifica, asi como a la propiedad sobre dichas creaciones y a su producto, precisando
que el Estado propicia el acceso a la cultura y fomenta su desarrollo y difusion;

Que, mediante Ley N° 28086, Ley de Democratizacion del Libro y de Fomento de
la Lectura, se declara de interés y necesidad publica la creacion y proteccién del libro y
productos editoriales afines; el fomento de la creacidn cientifica y literaria, de la lectura

Que, dentro de las medidas de promocion e incentivos para el fomento de la
actividad editorial contemplados en la Ley N° 28086, a través de los articulos 19y 20 se

T Que, el fomento de la actividad editorial como herramienta de promocion y acceso
& los libros en el Perti constituye parte esencial de la politica de gobierno, orientada a
$hcrementar los habitos de lectura en el pais; asi como la demanda y consumo del libro;

Que, resulta urgente adoptarvmedidas para mitigar el impacto del vencimiento de
las medidas de promocién e incentivos para el fomento de la actividad editorial
contempladas en la Ley N° 28086, asi como para garantizar el acceso universal al libro;

N



Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta a la Comisién Permanente para que lo examine y lo eleve
al Congreso, una vez que éste se instale:

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas extraordinarias para
nitigar el impacto del vencimiento de los beneficios tributarios para el fomento de la
actividad editorial contemplados en la Ley N° 28086, a fin de garantizar el acceso al
libro, a través de un sistema de gestién de accesibilidad universal.

Articulo 2. Asignacion para actividades de fomento
El Ministerio de Cultura asigna anualmente un monto de S/ 16 000 000,00
(DIECISEIS MILLONES Y 00/100 SOLES), para el financiamiento de actividades
vinculadas al fomento de la lectura y el libro, pudiéndose disponer de hasta diez por

g ciento (10%) de esta asignacion para gastos administrativos.

Articulo 3. Fines de la asignacion para actividades de fomento
El Ministerio de Cultura realiza la ejecucion de actividades de fomento de la lectura
y el libro, con énfasis en los siguientes fines:

Creacién, produccion y circulacion de libros y productos editoriales afines.

Fortalecimiento de capacidades de agentes del Ecosistema de la Lectura y del
Libro.

Creacién, implementacion y/o mejora de bibliotecas y espacios de lectura.

Adquisicién, actualizacién y valoracion de colecciones de bibliotecas alineadas
al Sistema Nacional de Bibliotecas y de espacios no convencionales de lectura.

5. Creacion y/o reforzamiento del habito lector, en especial a través del uso de
nuevas tecnologias.

6. Reconocimiento social a agentes del Ecosistema de la Lectura y del Libro.

7. Investigacion, estudios, informes u otros documentos en torno a la lectura y el
libro, asi como proyectos de innovacion; siendo que para este Ultimo caso debera
coordinar con el Ministerio de la Produccion.

8. Encuesta de lectura a nivel nacional, considerando data desagregada por sexo,
y otros instrumentos de informacién del sector.

9. Otros que establezca el Reglamento de este Decreto de Urgencia.

Articulo 4. Exoneracion del Impuesto General a las Ventas

Prorrégase por el plazo de un (1) afio la exoneracion del Impuesto General a las
&/entas a la importacion y/o venta en el pais de los libros y productos editoriales afines
que se refiere el articulo 19 de la Ley N° 28086, Ley de Democratizacion del Libro y
e ®/de Fomento de la Lectura. Dicha prérroga rige a partir del dia siguiente del vencimiento
del plazo establecido en la Ley N° 30853.

Articulo 5. Reintegro Tributario del Impuesto General a las Ventas

Prorrégase por el plazo de un (1) afio para los editores de libros cuyos ingresos
netos anuales sean hasta 150 UIT el reintegro tributario del Impuesto General a las
\Ventas a que se refiere el articulo 20 de la Ley N° 28086, Ley de Democratizacién del
2 lero y de Fomento de la Lectura Dicha prérroga nge a partir del dia siguiente del



Decreto de Urgencia

Articulo 6. Transparencia
La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria publica
anualmente en su portal institucional, lo siguiente:

1. Larelacion de los sujetos que se hayan acogido a la Exoneracion del Impuesto
General a las Ventas al que hace referencia el articulo 4, asi como el monto al
que asciende la exoneracion.

2. Larelacion de los editores de libros que se hayan acogido al reintegro tributario
al que hace referencia el articulo 5, asi como el monto del reintegro tributario
otorgado.

Articulo 7. Realizacion de encuestas

Realizase la Encuesta de lectura a nivel nacional en el plazo de un (1) afio desde

§ publicacion de la presente norma; la cual se plantea desde el Ministerio de Cultura,

‘on el contenido que el mismo disponga, previa coordinacion con el Ministerio de

” Educacion y el Ministerio de Economia y Finanzas. Los datos de esta encuesta son de
acceso publico, dentro del marco normativo vigente.

Articulo 8. Financiamiento

8.1 Lo establecido en el articulo 2 de este Decreto de Urgencia, a cargo del
Ministerio de Cultura, se financia en el afio fiscal 2020, con cargo a los recursos a los
que se refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, por la suma de S/ 16 000
000,00 (DIECISEIS MILLONES Y 00/100 SOLES).

8.2 La implementacién de bibliotecas escolares a cargo del Ministerio de
.._Educacion, se financia en el afio fiscal 2020, con cargo a los recursos a los que se refiere

“el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, por la suma de S/ 16 000 000,00
IECISEIS MILLONES Y 00/100 SOLES).

8.3 Para los afios fiscales subsiguientes, los recursos destinados al financiamiento
s“de las acciones mencionadas en los parrafos 8.1 y 8.2 son previstos en la Programacion
Multianual Presupuestaria.

8.4 La implementacién de las demas acciones previstas en este Decreto de
Urgencia, se financia con cargo al presupuesto institucional de las entidades
' sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.




Articulo 9. Refrendo
El Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros,
la Ministra de Economia y Finanzas, la Ministra de Educacién y el Ministro de Cultura.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, alos diez dias del mes de octubre
ano dos mil diecinueve.

Presidentd del Consefo de Ministros

g Cultura




EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA EXTRAORDINARIO QUE ESTABLECE INCENTIVOS
PARA EL FOMENTO DE LA LECTURAY EL LIBRO

. FUNDAMENTOS

Mediante la Ley N° 28086 - Ley de Democratizacién del Libro y de Fomento de la
Lectura, publicada el 11.10.2003, se declara de interés y necesidad publica la creacion
y proteccidn del libro y productos editoriales afines; el fomento de la creacion cientifica
y literaria, de la lectura y el conocimiento del patrimonio bibliografico y documental de
la Nacién; asi como el desarrollo de la industria editorial.

Dentro de los beneficios tributarios para el fomento de la actividad editorial
contemplados en la Ley N° 28086, a través de los articulos 19 y 20 se dispuso la
aplicacion de los siguientes incentivos tributarios: i) Exoneracion del Impuesto General
a las Ventas a la importacion y/o venta en el pais de libros y productos editoriales
afines; vy, ii) Reintegro tributario del Impuesto General a las Ventas a favor de los
editores de libros, correspondiente a las adquisiciones e importaciones de bienes de
capital, materia prima, insumos, servicios de preprensa electronica y servicios graficos
destinados a la realizacién del proyecto editorial.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28086 los indicados beneficios tributarios
fueron otorgados por un plazo de 12 afios. Sin embargo, atendiendo a la finalidad a la
cual se encuentran orientadas su vigencia fue prorrogada sucesivamente por las
Leyes Nos. 30347 y 308532, siendo que se encuentran proximas a vencer el 14 de
octubre de 2019.

En el caso de la exoneracion del Impuesto General a las Ventas, se trata de una
medida utilizada en muchos paises como mecanismo de promocion de acceso al libro
y fomento de la lectura, cuyo objetivo es reducir la carga econémica que se genera
con el gravamen del impuesto, por lo que la exoneracion resultaria un incentivo para
comprar y acceder al libro.

En el caso del reintegro tributario del Impuesto General a las Ventas se busca
fomentar la elaboracién de libros, y productos editoriales afines, mediante la menor
carga econdmica y la liquidez que brinda la devolucion del impuesto pagado en las
MEFT adquisiciones para tal fin.

&
NS

be sefalar que el fomento de la actividad editorial como herramienta de promocion
acceso a los libros en el Peru constituye parte esencial de la politica de gobierno,
orientada a incrementar los habitos de lectura en el pais, asi como la demanda y
consumo del libro. Se debe resaltar ademas que la lectura constituye un elemento
importante, sino esencial, para que las personas puedan participar de la vida cultural y
social de su comunidad, ya que las acerca a informacion y les permitir crear, transmitir
y recibir conocimientos.

El principal riesgo de no prorrogar la vigencia de los incentivos tributarios antes
sefalados, seria el posible incremento del precio de los libros, lo cual repercutiria en la
asequibilidad de los libros. De vencer inexorablemente los beneficios el 14 de octubre

1 Ley que prorroga la vigencia de los articulos 18, 19y 20 de la Ley 28086, Ley de Democratizacién del Libro y de Fomento de la Lectura,
y establece nuevas disposiciones, publicada el 07.10.2015.

2 Ley que establece la formulacion de la politica y el plan nacional de fomento de la lectura, el libro y las bibliotecas; y prorroga la
vigencia de-los-beneficios tributarios de la Ley 28086, Ley de democratizacién del libro y de fomento de la lectura, publicada el




de 2019 y esperar una restitucién, aunque parcial y acotada, de algunos de esos
beneficios a la reactivacion del periodo congresal, ocasionaria un dispendio de costos
de cumplimiento tributario y costos de administracién, innecesarios a los sujetos
beneficiarios y la administracion tributaria, y ralentizaria la consecucién de los
objetivos a los que esta herramienta tributaria coadyuva o esta dirigida.

Justificacion constitucional de la medida

El Decreto de Urgencia debe cumplir con requisitos formales, tanto previos como
posteriores a su promulgacién. Asi, el requisito ex ante esta constituido por el refrendo
del Presidente del Consejo de Ministros (inciso 3 del articulo 123 de la Constitucion
Politica del Peru), mientras que el requisito ex post lo constituye la obligacion del
Ejecutivo de dar cuenta a la Comisién Permanente para que lo examine y lo eleve al
Congreso una vez que este se instale, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 135 de
la Constitucién.

En ese sentido, la presente norma cuenta con la rubrica del Presidente de la
Republica y el refrendo del Presidente del Consejo de Ministros, la Ministra de
Economia y Finanzas, la Ministra de Educacion y el Ministro de Cultura, de acuerdo a
lo sefialado en el articulo 9.

Respecto a los criterios endégenos, debe tenerse presente que la norma constituye un
decreto de urgencia extraordinario, cuyo origen se encuentra en la aplicacion de los
articulos 134 y 135 de la Constitucion Politica del Peru, encontrandose habilitado el
Poder Ejecutivo para legislar mediante decretos de urgencia durante el interregno.

Con relacion a la transitoriedad del estado de necesidad que habilita la potestad
legislativa del Poder Ejecutivo, no seria adecuado que a través de los Decretos de
Urgencia extraordinarios se puedan regular materias que requieran votacion especial
del Congreso de la Republica (reforma constitucional, leyes organicas, u otra ley que
requiera votacion calificada). Esto significa que “Las materias que no habilitadas para
. ser objeto de regulacion a través de Decretos de Urgencia son aquellas que vulneran
78l principio de separacion de poderes, entre ellas, las siguientes: a) Reforma
onstitucional (articulo 206 de la Constitucion Politica del Pert). b) Leyes orgéanicas
articulo 106 de la Constitucion Politica del Peru), salvo que se trate de contenidos no

Peru). d) Tratamiento tributario especial para una determinada zona del pais (articulo
79 de la Constitucion Politica del Peru) y e) Cualquier materia que requiere la votacion
lificada del Congreso™

Durante este periodo el Poder Ejecutivo se encuentra habilitado para emitir decretos
~~ de urgencia que no se encuentren limitados Unicamente sobre temas econémicos y
= financieros, lo contrario llevaria a sostener que durante el interregno y ante la
inexistencia de un 6rgano legislativo, el Poder Ejecutivo se encuentra impedido de
regular situaciones de atencién urgente que no correspondan Unicamente a estas
materias. Como resulta claro, esto Ultimo no puede resultar amparable en un Estado
de Derecho ya que pondria en grave riesgo el goce de derechos y objetivos
constitucionales, como los que se buscan a través de la presente norma.

En cuanto a los criterios exégenos (las circunstancias facticas ajenas al contenido
propio de la norma y que sirven para justificar su promulgacién), tenemos lo siguiente:

3 Ppunto I.A2:delos Lineamientos para la elaboracién y tramite de los Decretos de Urgencia emitidos en el marco del articulo 135 de

’c“iéh‘Poli,t;;ica del Perd.




Excepcionalidad.- Habiéndose dispuesto la disolucion del Congreso de la Republica
mediante el Decreto Supremo N° 165-2019-PCM, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 134 de la Constitucién Politica del Perl, se presenta una situacion de
excepcionalidad que permite la emision del presente Decreto de Urgencia, en estricto
cumplimiento del articulo 135 de la Carta Magna que establece que durante el
interregno parlamentario el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de urgencia, los
que —como hemos sefialado- deberan darse cuenta a la Comisiéon Permanente para
que los examine y eleve al Congreso una vez que se instale.

Necesidad - Este requisito exige que las circunstancias, ademas, deben ser de
naturaleza tal que el tiempo que demande la aplicacidon del procedimiento
parlamentario para la expedicién de leyes pudiera impedir la prevencién de dafos, o
en su caso, que los mismos devengan en afectacién de derechos fundamentales o
principios constitucionales; ello implica que la emisidn del decreto de urgencia se haga
necesaria y no resulte viable esperar al proceso regular de emision de leyes en el
parlamento®.

Al respecto, se advierte que mediante la Ley N° 28086 - Ley de Democratizaciéon del
Libro y de Fomento de la Lectura se establecieron ciertos beneficios tributarios, tales
como los establecidos en los articulos 19 y 20, referidos a la exoneracion al impuesto
general a las ventas a la importaciéon y/o venta en el pais de los libros y productos
editoriales afines y el reintegro tributario del impuesto general a las ventas
respectivamente, ambos creados con una vigencia de 12 afios, que fueron
prorrogados por 3 aflos mas a través de la Ley N° 30347°; y finalmente ampliado por 1
afilo mas mediante la Ley N° 30853% Por tanto, teniendo en cuenta la secuencia
cronologica, el 14 de octubre del 2019, perderian vigencia los beneficios tributarios
antes referidos.

Por tanto, atendiendo a que la pérdida de dichos beneficio tributarios podria
potencialmente incrementar los precios de los libros y tener un impacto negativo sobre
el sector editorial, y estando muy préximo el vencimiento de la vigencia de dichos
beneficios tributarios, es necesaria la emisién de una norma con rango de ley que
permita asegurar su continuidad.

Permanencia.- Dado la situacién de excepcionalidad en la que nos encontramos por
la aplicacion de los articulos 134 y 135 de la Constitucion Politica del Peru, el Poder
Ejecutivo legisla durante el interregno mediante decretos de urgencia que no
neeesariamente poseen la naturaleza de transitoriedad. En el presente caso, la
froga de la vigencia de los beneficios de exoneracion del impuesto general a las
entas y del reintegro tributario del impuesto general a las ventas, contenidos en los
articulos 19 y 20 de la Ley N° 28086, se propone por un plazo de un afio, contados a
partir del dia siguiente del vencimiento del plazo establecido en la Ley N° 30853. Este
plazo obedece al caracter excepcional de los decreto de urgencia y por el caracter
temporal que implica toda exoneracion. Lo anterior, se ajusta a lo que previamente
dispuso el Congreso a través de la ley que otorgd la ultima prérroga de 1 afio de los
beneficios tributarios, es decir hasta el 14 de octubre de 2019’.

Generalidad.- La exigencia de la generalidad e interés nacional implica que debe ser
el “interés nacional” el que justifique la aplicacién de la medida concreta. Ello quiere
decir que los beneficios que depare la aplicacién de la medida no pueden circunscribir

4 Téngase en cuenta los lineamientos para la elaboracién y tramite de los decretos de urgencia emitidos en el marco del
articulo 135 de la constitucion politica del Peru.
5 Publicada el 07.10.2015.
% Publicada el 04.10.2018.
7 Ley-N° 30853,
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sus efectos en intereses determinados, sino por el contrario, deben alcanzar a toda la
comunidad.

Al respecto, es necesario precisar que las medidas contenidas en el Decreto de
Urgencia son de interés nacional, toda vez que la norma tiene como objeto dar
continuidad a la politica de fomento para el acceso al libro, las acciones de fomento de
la lectura e incentivo a la creacion por parte de los agentes del ecosistema de la
lectura y del libro, y fortalecer las actividades que los mismos realicen.

Conexidad.- Finalmente, con relaciéon al requisito de la conexidad, debe existir una
reconocible vinculacién inmediata entre la medida aplicada y las circunstancias
extraordinarias existentes. Estando a ello, se aprecia que las medidas contenidas en
el Decreto de Urgencia tienen como finalidad, entre otros, los ejes referidos a
incentivar la creacion literaria, artistica y cientifica; fomentar la produccién y circulacion
del libro nacional; garantizar el acceso al libro y al producto editorial afin; garantizar el
acceso a la lectura e impulsar el habito lector; y promover la gestién de la informacién
en torno al ecosistema de la lectura y del libro.

Por las consideraciones expuestas, el Decreto de Urgencia satisface las exigencias de
constitucionalidad, por lo que resulta juridicamente viable.

De la propuesta normativa

Como se ha sefialado anteriormente, el presente Decreto de Urgencia surge ante la
necesidad de mitigar el impacto del vencimiento de las medidas de promocion e
incentivos para el fomento de la actividad editorial contemplada en la Ley N° 28086,
orientada basicamente a garantizar el acceso al libro, para lo cual en materia de
incentivos tributarios se propone:

a) Prorrogar por 1 afio la exoneracion del Impuesto General a las Ventas a la
importacion y/o venta en el pais de los libros y productos editoriales afines a que
se refiere el articulo 19 de la Ley N° 28086. Dicha proérroga regira a partir del dia
siguiente del vencimiento del plazo establecido en la Ley 30853.

Prorrogar por 1 afio el reintegro tributario del Impuesto General a las Ventas a que
se refiere el articulo 20 de la Ley N° 28086 para empresas que tengan ingresos
hasta 150 UIT. Dicha proérroga regira a partir del dia siguiente del vencimiento del
plazo establecido en la Ley 30853.

En orden de mejorar la progresividad de este beneficio, este se limitaria a las
empresas de menor tamano del sector quienes son las que tienen menor acceso al
anciamiento y en general presentan mayores problemas de comercializacién. Se ha
dispuesto que dicho beneficio alcance a los contribuyentes con ingresos menores a
1+ 150 UIT, con dicho limite se beneficia potencialmente al 90% de los contribuyentes del
sector, segun informacion de SUNAT del afio 2018. Debe sefialarse que es necesario
que mediante el reglamento del presente Decreto de Urgencia se facilite el acceso de
estas empresas de menor tamafio al beneficio reintegro tributario del IGV, lo cual se
hara con posterioridad a la aprobacién de la presente norma.

Adicionalmente, a fin de complementar e implementar una politica alternativa de
sustitucién del resto de incentivos tributarios vigentes contemplados en la Ley N°
28086 se requiere un incremento del gasto e inversion publica que promuevan
efeotwamente los habitos lectores y la produccién editorial independiente. Para ello,
los Mlnlstenos de Cultura y Educacién serian dotados con recursos monetarios.




Se propone establecer que el Ministerio de Cultura asigne anualmente un monto de S/
16 000 000,00 (DIECISEIS MILLONES Y 00/100 SOLES), para el financiamiento de
actividades vinculadas al fomento de la lectura y el libro, pudiéndose disponer de
hasta 10% de esta asignacién para gastos administrativos. Las actividades a financiar
tendran énfasis en los siguientes fines:

- Creacion, produccion y circulacion de libros y productos editoriales afines.

- Fortalecimiento de capacidades de agentes del Ecosistema de la Lectura y del
Libro.

- Creacion, implementacion y/o mejora de bibliotecas y espacios de lectura.

- Adquisicion, actualizacion y valoracion de colecciones de bibliotecas alineadas al
Sistema Nacional de Bibliotecas y de espacios no convencionales de lectura.

- Creacion y/o reforzamiento del habito lector, en especial a través del uso de
nuevas tecnologias.

- Reconocimiento social a agentes del Ecosistema de la Lectura y del Libro.

- Investigacién, estudios, informes u otros documentos en torno a la lectura y el
libro, asi como proyectos de innovacion; siendo que para este Ultimo caso debera
coordinar con el Ministerio de la Produccién.

- Encuesta de lectura a nivel nacional, considerando data desagregada por sexo, y
otros instrumentos de informacion del sector.

- Ofros que establezca el Reglamento de este Decreto de Urgencia

Asimismo, considerando que los habitos lectores se forman principalmente en la
infancia y la motivacion para leer disminuye con la edad, por lo que si los nifios no
disfrutan de la lectura cuando son pequefios, es poco probable que lo hagan cuando
crezcan, es importante apoyar el fomento de la lectura en la nifiez, por ello se propone
asignar anualmente al Ministerio de Educacién la suma de S/ 16 000 000,00
(DIECISEIS MILLONES Y 00/100 SOLES) para la implementacion de bibliotecas
escolares.

Debe sefalarse que las transferencias que se realizaran al Ministerio de Educacion y
al Ministerio de Cultura proceden de: i) los recursos liberados del beneficio tributario
del credito por reinversion que no sera renovado y que esta vigente hasta el 31 de
diciembre del presente afo; ii) la racionalizacion del reintegro tributario que estara
limitado a las empresas de menor tamafo. Es decir el financiamiento de dichas
politicas se logra mediante la estrategia de racionalizacidén de las exoneraciones,
peneficios y tratamientos tributarios preferenciales existentes, que es parte de los
lineamientos de politica tributaria contenidos en el Marco Macroeconémico Multianual
2020-2023.

Por otro lado, considerando que todo beneficio tributario reduce los ingresos publicos
y por tanto utiliza recursos publicos, al igual que con el gasto publico, es importante
establecer la publicaciéon periddica de las empresas beneficiarias, para tal efecto se
propone establecer como medida de transparencia a cargo de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, que esta publica anualmente en
su portal institucional:

La relacién de los sujetos que se hayan acogido a la Exoneracion del Impuesto
General a las Ventas, asi como el monto al que asciende la exoneracion.

La relacion de los editores de libros que se hayan acogido al reintegro tributario, asi
como el monto del reintegro tributario otorgado.
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Con el propésito de monitorear en el tiempo los resultados de este beneficio sobre el
habito lector y el fomento a la lectura se propone la realizacién de encuestas
nacionales periédicas, las cuales permitirian contar con indicadores para el
seguimiento de la evolucion de la lectura en el pais, y con ello contribuir a focalizar de
manera eficiente las politicas de lectura. Esta encuesta sera planteada por el
Ministerio de Cultura, con el contenido que el mismo disponga, previa coordinacion
con el Ministerio de Educacién y el Ministerio de Economia y Finanzas. La primera
aplicacion de la encuesta se realizara el primer afio desde la vigencia de la presente
norma. Los datos de esta encuesta seran de acceso publico, dentro del marco
normativo vigente.

Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO

| costo anual de este Decreto de Urgencia es de S/ 269,2 millones®; de los cuales S/
32 millones corresponden a las asignaciones presupuestales al Ministerio de
Educacién y Ministerio de Cultura, y S/ 237,2 millones corresponden al gasto tributario.

Debe sefalarse que esta iniciativa normativa, en tanto racionaliza los beneficios
tributarios actualmente vigentes, no irrogara costo adicional al erario nacional.

lIl. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL.

El presente proyecto de Decreto de Urgencia no se contrapone con ninguna norma
vigente y se formula al amparo del articulo 135 de la Constitucion Politica del Peru.
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AYUDA MEMORIA

~Asunto: Proyecto de Decreto de Urgencia que establece incentivos para el fomento de la

lectura y el libro

1.

La Ley N° 28086 - Ley de Democratizacion del Libro y de Fomento de la Lectura, publicada

el 11 de octubre de 2003, establecié entre otros beneficios tributarios para el fomento de la

actividad editorial los siguientes incentivos tributarios:

i) Exoneracién del Impuesto General a las Ventas (IGV) a la |mportaC|on y/o venta en el
pais de libros y productos editoriales afines; vy,

ii) Reintegro tributario del IGV a favor de los editores de libros, correspondiente a las
adquisiciones e importaciones de bienes de capital, materia prima, insumos, servicios

de preprensa electrénica y servicios graficos destinados a la realizacién del proyecto
editorial.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28086 los indicados beneficios tributarios fueron
otorgados por un plazo de 12 afios. Sin embargo, atendiendo a la finalidad a la cual se
encuentran orientadas su vigencia fue prorrogada sucesivamente por las Leyes Nos.
303471 y 308532, siendo que se encuentran préoximos a vencer el 14 de octubre de 2019.

Como parte de la politica de fomento a la lectura se ha dispuesto la prérroga por un afio de
la exoneracion del IGV aplicable a la importacion y venta de libros, asi como al reintegro

tributario del IGV para los editores de libros cuyos ingresos netos anuales sean hasta 150
UIT.

Asimismo, con la finalidad de financiar acciones para incentivar el habito de la lectura, se
asignan S/ 16 millones anuales al Ministerio de Educacion cuyo destino sera la
implementacion de bibliotecas escolares, ello considerando que los habitos lectores se
forman principalmente en la infancia.

Para la ejecucién de actividades de fomento de la lectura y el libro y productos editoriales
afines, se asignan otros S/ 16 millones al Ministerio de Cultura, cuyo destino sera incentivar
la creacién de productos editoriales, el fortalecimiento de capacidades de agentes del
ecosistema de la lectura y el libro, la creacién, implementacién y o mejora de espacios de
lectura, encuestas de lectura a nivel nacional, entre otras acciones.

Como politica de transparencia del uso de recursos publicos, se establece la publicacién
periddica en el portal de SUNAT del listado de los contribuyentes que se acojan a los
beneficios tributarios, asi como el monto al que ascienden éstos.

También se incorpora la realizacién de una encuesta nacional para monitorear los habitos
lectores y las politicas de fomento a la lectura.

El costo anual estimado de este Decreto de Urgencia es de S/ 269,2 millones®; de los
cuales S/ 32 millones corresponden a las asighaciones presupuestales al Ministerio de
Educacién y Ministerio de Cultura, y S/ 237,2 millones corresponden al gasto tributario.

! Ley que prorroga la vigencia de los articulos 18, 19 y 20 de la Ley 28086, Ley de Democratizacidn del Libro y de Fomento de la Lectura, y

establece nuevas disposiciones, publicada el 07.10.2015.

2 Ley que establece la formulacién de la politica y el plan nacional de fomento de la lectura, el libro y las bibliotecas; y prorroga la vigencia de

los beneficios tributarios de la Ley 28086, Ley de democratizacion del libro y de fomento de la lectura, publicada el 04.10.2018.

3 Fuente: SUNAT
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PODEREJECUTIVO

DECRETO DE URGENCIA
N?003-2019

DECRETO DE URGENCIA EXTRAORDINARIO QUE
ESTABLECE INCENTIVOS PARA EL FOMENTO DE
LALECTURAYEL LIBRO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 135 de la
Constitucion Politica del Perl, durante el interregno
parlamentario, el Poder Ejecutivo legisla mediante
decretos de urgencia, de los que da cuenta a la Comision
Permanente para que los examine y los eleve al Congreso,
una vez que éste se instale;

Que, la Constitucion Politica del Peru reconoce en
el inciso 8 de su articulo 2, el derecho de toda persona
a la libertad de creacion intelectual, artistica, técnica
y cientifica, asi como a la propiedad sobre dichas
creaciones y a su producto, precisando que el Estado
propicia el acceso a la cultura y fomenta su desarrollo
y difusion;

Que, mediante Ley N° 28086, Ley de Democratizacién
delLibroy de Fomento de la Lectura, se declara de interés
y necesidad publica la creacion y proteccion del libro y
productos editoriales afines; el fomento de la creacién
cientifica y literaria, de la lectura y el conocimiento del
patrimonio bibliografico y documental de la Nacién; asi
como el desarrollo de la industria editorial;

Que, dentro de las medidas de promocién e incentivos
para el fomento de la actividad editorial contemplados
en la Ley N° 28086, a través de los articulos 19 y 20
se dispuso la aplicacién de incentivos tributarios, cuya
vigencia esta préxima a vencer;

Que, el fomento de la actividad editorial como
herramienta de promocion y acceso a los libros en el
Peru constituye parte esencial de la politica de gobierno,
orientada a incrementar los habitos de lectura en el pais;
asi como la demanda y consumo del libro;

Que, resulta urgente adoptar medidas para mitigar el
impacto del vencimiento de las medidas de promocion
e incentivos para el fomento de la actividad editorial
contempladas en la Ley N° 28086, asi como para
garantizar el acceso universal al libro;

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135
de la Constitucion Politica del Perd;

Con el voto apraobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta a la Comision Permanente
para que lo examine y lo eleve al Congreso, una vez que
éste se instale:

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

El Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer
medidas extraordinarias para mitigar el impacto del
vencimiento de los beneficios tributarios para el fomento
de la actividad editorial contemplados en la Ley N° 28086,
afin de garantizar el acceso al libro, a través de un sistema
de gestién de accesibilidad universal.

Articulo 2.- Asignacion para actividades de
fomento

El Ministerio de Cultura asigna anualmente un monto
de S/ 16 000 000,00 (DIECISEIS MILLONES Y 00/100
SOLES), para el financiamiento de actividades vinculadas
al fomento de la lectura y el libro, pudiéndose disponer
de hasta diez por ciento (10%) de esta asignacion para
gastos administrativos.

Articulo 3.- Fines de la asignacién para actividades
de fomento

El Ministerio de Cultura realiza la ejecucion de
actividades de fomento de la lectura y el libro, con énfasis
en los siguientes fines:

1. Creacion, produccion y circulacién de libros vy
productos editoriales afines.

2. Fortalecimiento de capacidades de agentes del
Ecosistema de la Lectura y del Libro.

3. Creacidn, implementacién y/o mejora de bibliotecas
y espacios de lectura.

4. Adaquisicién, actualizacion y valoracién de
colecciones de bibliotecas alineadas al Sistema Nacional
de Bibliotecas y de espacios no convencionales de lectura.

5. Creacion y/o reforzamiento del habito lector, en
especial a través del uso de nuevas tecnologias.

6. Reconocimiento social a agentes del Ecosistema de
la Lectura y del Libro.

7. Investigacién, estudios, informes u otros
documentos en torno a la lectura y el libro, asi como
proyectos de innovacién; siendo que para este ultimo
caso debera coordinar con el Ministerio de la Produccién.

8. Encuesta de lectura a nivel nacional, considerando
data desagregada por sexo, y otros instrumentos de
informacién del sector.

9. Otros que establezca el Reglamento de este
Decreto de Urgencia.

Articulo 4.- Exoneracion del Impuesto General a
las Ventas

Prorrégase por el plazo de un (1) afio la exoneracién
del Impuesto General a las Ventas a la importacion y/o
venta en el pais de los libros y productos editoriales
afines a que se refiere el articulo 19 de la Ley N° 28086,
Ley de Democratizacién del Libro y de Fomento de la
Lectura. Dicha prérroga rige a partir del dia siguiente del
vencimiento del plazo establecido en la Ley N° 30853.

Articulo 5.- Reintegro Tributario del Impuesto
General a las Ventas

Prorrégase por el plazo de un (1) afio para los editores
de libros cuyos ingresos netos anuales sean hasta 150
UIT el reintegro tributario del Impuesto General a las
Ventas a que se refiere el articulo 20 de la Ley N° 28086,
Ley de Democratizacién del Libro y de Fomento de la
Lectura. Dicha prérroga rige a partir del dia siguiente del
vencimiento del plazo establecido en la Ley N° 30853.

Articulo 6.- Transparencia

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria publica anualmente en su portal
institucional, lo siguiente:

1. La relacién de los sujetos que se hayan acogido a
la Exoneracion del Impuesto General a las Ventas al que
hace referencia el articulo 4, asi como el monto al que
asciende la exoneracion.

2. La relacién de los editores de libros que se hayan
acogido al reintegro tributario al que hace referencia el
articulo 5, asi como el monto del reintegro tributario
otorgado.

Articulo 7.- Realizacion de encuestas

Realizase la Encuesta de lectura a nivel nacional
en el plazo de un (1) afo desde la publicacién de la
presente norma; la cual se plantea desde el Ministerio
de Cultura, con el contenido que el mismo disponga,
previa coordinaciéon con el Ministerio de Educacion
y el Ministerioc de Economia y Finanzas. Los datos de
esta encuesta son de acceso publico, dentro del marco
normativo vigente.

Articulo 8.- Financiamiento

8.1 Lo establecido en el articulo 2 de este Decreto de
Urgencia, a cargo del Ministerio de Cultura, se financia en
el ano fiscal 2020, con cargo a los recursos a los que se
refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, por
la suma de S/ 16 000 000,00 (DIECISEIS MILLONES Y
00/100 SOLES).
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8.2 La implementacion de bibliotecas escolares a
cargo del Ministerio de Educacién, se financia en el afio
fiscal 2020, con cargo a los recursos a los que se refiere
el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, por la suma
de S/ 16 000 000,00 (DIECISEIS MILLONES Y 00/100
SOLES).

8.3 Para los afios fiscales subsiguientes, los recursos
destinados al financiamiento de las acciones mencionadas
en los parrafos 8.1y 8.2 son previstos en la Programacion
Multianual Presupuestaria.

8.4 Laimplementacién de las demas acciones previstas
en este Decreto de Urgencia, se financia con cargo al
presupuesto institucional de las entidades involucradas,
sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 9.- Refrendo

El Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente
del Consejo de Ministros, la Ministra de Economia y
Finanzas, la Ministra de Educacion y el Ministro de
Cultura.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los diez dias
del mes de octubre del afio dos mil diecinueve.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Reptiblica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

FRANCISCO PETROZZI FRANCO
Ministro de Cultura

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERD!I
Ministra de Economia y Finanzas

FLOR AIDEE PABLO MEDINA
Ministra de Educacion

1815807-1

Otorgan licencia al Ministro de Relaciones
Exteriores y encargan su Despacho al
Ministro de Defensa

RESOLUCION SUPREMA
N° 187-2019-PCM

Lima, 10 de octubre de 2019
CONSIDERANDO:

Que, el Embajador en el Servicio Diplomatico de
la Republica Gustavo Adolfo Meza-Cuadra Velasquez,
Ministro de Relaciones Exteriores, ha solicitado licencia
sin goce de haber en el ejercicio del cargo de Ministro
de Estado del 12 al 13 de octubre de 2019, por razones
personales;

Que, en consecuencia, resulta necesario otorgar la
licencia del citado funcionario;

Que, en tanto dure la ausencia de la Titular, es
necesario encargar la cartera de Relaciones Exteriores;

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 127 de
la Constitucion Politica del Perq; vy, la Ley N° 29158 - Ley
Organica del Poder Ejecutivo;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Otorgar licencia sin goce de haber al
Embajador en el Servicio Diplomatico de la Republica
Gustavo Adolfo Meza-Cuadra Velasquez, Ministro de
Relaciones Exteriores, en el ejercicio del cargo de Ministro
de Estado, del 12 y 13 de octubre de 2019, por razones
personales.

Articulo 2°.- Encargar la cartera de Relaciones
Exteriores al sefior Walter Roger Martos Ruiz, Ministro
de Estado en el Despacho de Defensa, a partir del 12 de
octubre de 2019 y mientras dure la ausencia del Titular.

Articulo 3°.- La presente resolucion suprema es
refrendada por el Presidente del Consejo de Ministros.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

1815806-2

Autorizan viaje del Ministro de Relaciones
Exteriores a EE.UU. y encargan su Despacho
al Ministro de Defensa

RESOLUCION SUPREMA
N° 188-2019-PCM

Lima, 10 de octubre de 2019
CONSIDERANDO:

Que, la Republica del Peru es, actuaimente, miembro
no permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas;

Que, el sefior Ministro de Relaciones Exteriores del
Peru participara en la reunién del Consejo de Seguridad
en el que se debatird sobre la Misién de las Naciones
Unidas de Apoyo a la Justicia en Haiti (MINUJUSTH),
a realizarse el 15 de octubre de 2019, en la ciudad de
Nueva York, Estados Unidos de América;

Que, la participacion del sefior Ministro de Relaciones
Exteriores del Peru presidiendo dichos eventos del
Consejo de Seguridad, permitira reafirmar el compromiso
politico del Pert con las labores de dicho ¢rgano en favor
del mantenimiento de la paz y seguridad internacional;

Que, se ha programado para el 16 de octubre de
2019, en Washington D.C., una reunion de trabajo
con el Secretario General de la Organizacion de los
Estados Americanos para tratar temas de la agenda
interamericana, especialmente, democracia, derechos
humanos y lucha contra la corrupcién;

Que, asimismo, el 16 de octubre de 2019, el sefor
Ministro de Relaciones Exteriores se reunira en la ciudad
de Washington D.C. con autoridades del Departamento
de Estado de los Estados Unidos de América, a fin de dar
seguimiento a asuntos de interés bilateral;

Que, el sefior Ministro de Relaciones Exteriores
sostendrd una reunién con el Secretario General de las
Naciones Unidas, el 17 de octubre de 2019, en la ciudad
de Nueva York, en las que se trataran diversos temas
de importancia para el Perd, como la lucha contra la
corrupcion y la profunda crisis humanitaria producto del
éxodo masivo de venezolanos en la regién;

Que se ha previsto una reunién de coordinacién
en la Representacion Permanente del Peru ante las
Naciones Unidas, la cual se realizara el dia 14 de
octubre de 2019;

De conformidad con el articulo 127 de la Constitucién
Politica del Pert; la Ley N.° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo; la Ley N.° 29357, Ley de Organizacién
y Funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores; el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio
de Relaciones Exteriores, aprobado por Decreto Supremo
N.> 135-2010-RE; la Ley N.° 27619, Ley que regula
la autorizacién de viajes al exterior de servidores y
funcionarios publicos, las normas reglamentarias sobre
autorizacién de viajes de servidores y funcionarios
publicos, aprobadas por Decreto Supremo N.° 047-2002-
PCM; vy, la Ley N° 28091, Ley del Servicio Diplomatico
de la Republica y su modificatoria; su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 130-2003-RE y sus
modificatorias; y, la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afo Fiscal 2019;




