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“Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

Lima, 30 de agostode 2017

OFICIO N° 244 -2017 -PR

Senor

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 118° numeral 19) de la
Constituciéon Politica, nos dirigimos a usted sefior Presidente, con la finalidad de
dar cuenta al Congreso de la Republica de la promulgacién del Decreto de
Urgencia N° 012-2017, que dicta medidas extraordinarias para el restablecimiento
del servicio educativo a nivel nacional.

Sin otro particutar, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

SKI GODARD FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
publica Presidente del Consejo de Ministros

PEDRO
Presidente de



En aplicacion de lo dispuesto éq el inc. b) del articulo 91°
de! Reglamento del Congreso deNa Repiblica: PASE a la
Comision de Constitucion y Reg| 0, para su estudio
dentro del plazo improrrogable de\quince dias Utiles.

:

" JOSE F, CEVASCO PIE
icial Mayor
CONGRESORE LA REPUBLICA
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DICTAN MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA EL RESTABLECIMIENTO DEL
SERVICIO EDUCATIVO A NIVEL NACIONAL

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Peru establece en su articulo 4 que es deber del
Estado, proteger especialmente al nifio, lo cual se encuentra acorde a lo sefialado en el
articulo IX del Titulo Preliminar de la Ley N° 27337, Ley que aprueba el Cédigo de los
Nifilos y Adolescentes, que establece que en toda medida concerniente al nifio y al
adolescente que adopte el Estado a través del Poder Ejecutivo, entre otros, se
considerara prioritario el principio del interés superior del Nifio y del Adolescente y el
respeto a sus derechos; en este marco, el articulo 17 de la Constituciéon Politica
establece que la educacion inicial, primaria y secundaria son obligatorias,

Que, el Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia recaida en el
Expediente N° 02079-2009-PHC/TC que constituye un deber el velar por la vigencia de
los derechos del nifio y la preferencia de sus intereses, resultando que ante cualquier
situacién en la que colisione o se vea en riesgo el interés superior del nifio,
indudablemente, este debe ser preferido antes que cualquier otro interés. Y es que la
nifez constituye un grupo de personas de interés y de proteccién prioritaria del Estado
y de toda la comunidad, por lo que las politicas estatales le deben dispensar una
atencién preferente. En consecuencia, en la eventualidad de un conflicto frente al
presunto interés del adulto sobre el del nifio, prevalece el de este Gltimo;

Que, el articulo 3 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, establece que
la educacién es un derecho fundamental de la persona y de la sociedad, y que el Estado
garantiza el ejercicio del derecho a una educacién integral y de calidad para todos y la
universalizacion de la educacidn basica;

Que, adicionalmente, mediante Ley N° 28988, se declara a la educacién basica
regular como servicio publico esencial, a fin de garantizar el pleno ejercicio del derecho
fundamental de la persona a la educacion, derecho reconocido en la Constitucién
Politica del Peru, en la Ley General de Educacion y en los Pactos Internacionales
suscritos por el Estado peruano. De igual modo, se dispone que la administracién
dispondra las acciones orientadas a asegurar los servicios correspondientes;

Que, en ese sentido, el Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia
recaida en el Expediente N° 4232-2004-AA/TC que la educacién posee un caracter
binario: no solo se constituye en derecho fundamental sino también en servicio publico;
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razdén por la cual la intervencién del Estado no es mas que la garantia de ese derecho
y aval de que el servicio publico que brindan las instituciones de nivel terciario se presta
en la cantidad y calidad necesaria;

Que, asimismo, el articulo 12 de la Ley General de Educacion dispone que para
asegurar la universalizacién de la educacién basica en todo el pais como sustento del
desarrolio humano, la educacién es obligatoria para los estudiantes de los niveles de
inicial, primaria y secundaria. El Estado provee los servicios publicos necesarios para
fograr este objetivo y garantiza que el tiempo educativo se equipare a los estandares
internacionales;

Que, de acuerdo al articulo 79 de la Ley General de Educacion, el Ministerio de
Educacién, es el érgano del Gobierno Nacional que tiene por finalidad definir, dirigir y
articular la politica de educacion en concordancia con la politica general del Estado; por
consiguiente constituye responsabilidad del Ministerio de Educacion adoptar acciones
que garanticen el ejercicio del derecho a la educacion;

Que, las paralizaciones de labores de los profesores del Sector Educacion,
vienen afectando la prestacién del servicio publico esencial de la Educacién Basica
Regular; situacion que perjudica la convivencia pacifica de las personas y en especial
el aprendizaje de la nifiez en etapa escolar,;

Que, mediante las Resoluciones Ministeriales N°s 351-2017-MINEDU, 399-
2017-MINEDU, 400-2017-MINEDU, 404-2017-MINEDU, 411-2017-MINEDU, 427-2017-
MINEDU y 450-2017-MINEDU, se declaran improcedentes: i) la Huelga Nacional
indefinida convocada a partir del 15 de junio de 2017 en las regiones Cusco, Pasco,
Tumbes, Lambayeque, Cajamarca y Lima Provincias; comunicadas por los Secretarios
Generales del SUTE regional Cusco y SUTEP Pasco; ii) la Huelga Nacional indefinida
convocada a partir del 12 de julio de 2017, comunicada por la Secretaria Generales del
SUTEP Regional de Tacna; iii) la Huelga Nacional indefinida convocada a partir del 12
de julio de 2017, comunicada por el presidente de Comité de Lucha Nacional de las
Bases Regionales del SUTEP; vi) la Huelga Nacional de 24 horas, convocada para el
13 de julio de 2017, comunicada por el Secretario General y el Secretario de Defensa
del Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato Unitario de Trabajadores en la Educacion
del Pert-CEN SUTEP; vy, v) la Huelga Nacional indefinida, convocada para el 14 de julio
de 2017, comunicada por el Presidente del Comité Nacional de Lucha del SUTEP;

Que, en el caso de las nifias, nifios y adolescentes, es fundamental la restitucion
plena del derecho a la educacion establecido en los articulos 14 y 15 del Cédigo de los
Nifios y Adolescentes;
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Que, mediante Ley N° 29944 se aprobé la Ley de Reforma Magisterial, la misma
gue regula las remuneraciones y los estimulos e incentivos de la Carrera Magisterial; v,
asimismo, mediante L.ey N° 30328 se reguld el contrato de servicio docente;

Que, es de interés nacional dictar medidas econdémico financieras de caracter
urgente y extraordinario para asegurar la prestacion del servicio educativo en la etapa
de educacion basica y salvaguardar el adecuado uso de- los recursos publicos
evitandose ia realizacion de un doble pago destinado a una sola plaza docente, con el
objeto que el gasto publico responda a los objetivos y metas institucionales vinculadas
al servicio educativo;

De conformidad con lo establecido en el inciso 19) del articulo 118 de la
Constitucién Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la RepL’Jblica:'
DECRETA:

Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto dictar medidas extraordinarias
que debe observar el Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales a fin de restablecer
la prestacion del servicio educativo en las instituciones educativas ptblicas que impartan
Educacién Basica.

Articulo 2.- Pago de remuneraciones

2.1 El pago de remuneraciones y asignaciones temporales sélo corresponde
como contraprestacion por el trabajo efectivamente realizado estando prohibido el pago
de remuneraciones por horas y dias no laborados, salvo disposicion de Ley expresa en
contrario o por aplicacion de licencia con goce de haber de acuerdo a la normatividad
vigente.

2.2 Entiéndase por trabajo efectivamente realizado al dictado efectivo y real de
clases, conforme a los programas y calendarios académicos de Educacion Basica. La
sola asistencia, con registro o sin el, del profesorado a su institucion educativa, no da
derecho al pago de remuneraciones.

2.3 Producida la interrupcién del servicio educativo, bajo cualquier modalidad, el
Director de [a Institucion Educativa debe remitir en un plazo no mayor de 24 horas, bajo
responsabilidad, a la Unidad de Gestion Educativa Local o Direccion Regional de

Ay, o
2 <8
iy



SUEROA

£ COMSEJO DE MINISTROS

Educacién, segun corresponda, la relacion del personal que haya incurrido en
modalidades de interrupcion del servicio educativo, para que se hagan efectivos los
descuentos de remuneraciones en la planilla del mes que corresponda. La omision al
cumplimiento de lo dispuesto en el presente numeral genera responsabilidad civil, penal
y/o administrativa conforme a ley.

Articulo 3.- Descuento de remuneraciones

3.1 El Director de la Unidad de Gestion Educativa Local o de la Direccion
Regional de Educacién, con la participacion como veedor de un representante del
Organo de Control Institucional de la entidad en el marco de la Ley N° 27785, aplica a
través de la Oficina de Personal o la que haga sus veces en la Instancia de Gestion
Educativa Descentralizada respectiva, el descuento de las remuneraciones por los dias
no laborados hasta la fecha de cierre de la Planilla Unica de Pagos del mes que
corresponda. De forma complementaria, la Oficina de Tesoreria 0 la que haga sus veces
en la Instancia de Gestion Educativa Descentralizada respectiva, registra en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera - SIAF el monto total del descuento por huelga,
a fin que sea revertido al Tesoro Publico. Para efectos del descuento de los dias no
laborados posteriores al cierre de la planilla, el descuento se aplica en la Planilla Unica
de Pagos del mes siguiente, bajo responsabilidad.

3.2 La medida a que se refiere el numeral anterior se egjecuta
independientemente de las medidas disciplinarias a que hubiere lugar como
consecuencia del abandono de cargo por parte del referido personal conforme a Ley.

3.3 En el supuesto que el Gobierno Regional no realice las acciones
conducentes a efectivizar los descuentos respectivos, el Ministerio de Educacién, podra
solicitar las acciones previstas en el articulo 53 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado por Decreto Supremo
Ne 126-2017-EF, a través de cualquiera de las entidades sefialadas en dicho articulo.

3.4 Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas y al Ministerio de
Educacién, en el marco de sus competencias y segin corresponda, para que, de ser
necesario, aprueben medidas complementarias para la aplicacion de lo establecido en
el numeral 3.1 del presente articulo.

Articulo 4.- Del Control

Corresponde a la Contraloria General de la Republica, a través de los Organos
de Control de las entidades comprendidas en el presente Decreto de Urgencia,
conforme a lo dispuesto por la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y Contraloria General de la Republica, la verificacion del descuento efectivo en
las planillas del personal por los dias no laborados, dentro de los cinco (05) dias
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siguientes de finalizado el mes: asi como la determinacién de responsabilidades por la
no aplicacion de los referidos descuentos y recomendaciones de las acciones a que
hubiera lugar. Al vencimiento del indicado plazo, la Contraloria General de la Republica
publicara en su pagina web los resultados de la mencionada verificacion.

Articulo 5.- De la Restitucién del servicio educativo

5.1 La Direccion Regional de Educacién, en coordinacion con las Unidades de
Gestion Educativa Local, aprueba el Plan de Recuperacién de Horas Efectivas y su
implementacion en las instituciones educativas de su jurisdiccion en un plazo no mayor
a 48 horas de publicado el presente dispositivo, bajo responsabilidad, debiendo informar
al Ministerio de Educacion dentro del plazo maximo de 24 horas de aprobado dicho plan.

5.2 Para la implementacion del Plan de Recuperacion de Horas Efectivas,
autorizase a la Direccion Regional de Educacién o la Unidad de Gestion Educativa
Local, segun corresponda, en caso de requerirlo, a suscribir directamente contrato de
servicio docente excepcional, dentro de los cinco (5) dias habiles de aprobado el Plan
de Recuperacion de Horas Efectivas utilizando el cuadro de mérito de proceso de
contratacion docente 2017, y solo en su defecto, contratar bajo dicha modalidad,
docentes o profesionales de otras disciplinas o personas con experiencia practica en
docencia. La duracién de dichos contratos se encuentra supeditada a la culminacion del
Plan de Recuperacién de Horas Efectivas. La Direccion Regional de Educacion
respectiva informa al Ministerio de Educacion sobre la implementacion del Plan, dentro
del plazo maximo de 24 horas del inicio de su ejecucion, bajo responsabilidad.

5.3 Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral precedente, autorizase al
Ministerio de Educacién, con independencia de su ambito de competencia, con cargo a
su presupuesto institucional y sin demandar mayores recursos al Tesoro Publico, a la
contratacién temporal de servicios y de personal para brindar el servicio educativo; a fin
de asegurar la recuperacion y continuidad del mismo en las Instituciones Educativas
Publicas de Educacion Basica a nivel nacional, que hayan sido afectadas por las
Huelgas declaradas improcedentes o ilegales.

5.4 Para efectos de la implementacion de lo dispuesto en el numeral 5.3 del
presente articulo, la contratacion de personal que se efectie al amparo del Decreto
Legislativo N° 1057, queda exceptuada de la aplicacién de lo establecido en el articulo
8 y ultimo parrafo del articulo 10 del mencionado Decreto Legislativo N° 1057.

5.5 El Ministerio de Educacion, de ser necesario, mediante Resolucién Ministerial
aprueba las disposiciones complementarias para la aplicacién de lo dispuesto en el
presente articulo.
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Articulo 6.- Participacion de las APAFAs

Los padres de familia individualmente o a través de las Asociaciones de Padres
de Familia de las Instituciones Educativas Publicas y, a nivel nacional y regional, pueden
solicitar a las instancias de gestién educativa descentralizadas del Sector Educacion,
en ejercicio del derecho constitucional de participar en el proceso educativo de sus hijos,
la informacién del cumplimiento de la presente norma legal, y realizar las acciones
correspondientes ante los érganos competentes.

Articulo 7.- Destino de los descuentos

7.1 Los recursos provenientes del descuento por la inasistencia de los
trabajadores al centro de labores a que se refiere el articulo 3 de la presente norma, se
destinan al financiamiento del Plan de Recuperacion de Horas Efectivas a cargo de los
profesores contratados para tales fines, asi como de los profesores nombrados y
contratados que participaron de la huelga y que efectien la recuperacién efectiva de las
horas de clases dejadas de laborar. :

7.2 Para efectos del financiamiento del Plan de Recuperacién de Horas Efectivas
mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y la
Ministra de Educacién, a propuesta de esta ultima, se incorpora en el presupuesto
institucional de los pliegos respectivos, los descuentos a los que se refiere el numeral
precedente.

7.3 Para fa continuidad del financiamiento del Plan de Recuperaciéon de Horas
Efectivas en el ano fiscal 2018, los recursos provenientes de los descuentos que no
fueron incorporados en el afo fiscal 2017, pueden ser incorporados en el presupuesto
institucional de los pliegos respectivos, en el ejercicio 2018, mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y la Ministra de Educacién, a
propuesta de esta ultima.

Para tal efecto, exceptlase de lo dispuesto en el literal a) del articulo 18 del
Decreto Legislativo N° 1276 Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero,
disponiéndose, asimismo, que los recursos bajo el alcance de la presente disposicion
no pueden ser utilizados en la Reserva Secundaria de Liquidez (RSL) a que se refiere
el literal q) del articulo 6 de la Ley N° 28693, Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria.

7.4 Queda suspendida cualquier disposicion legal y reglamentaria que se oponga
al presente articulo.
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Articulo 8.- Ejecucion de acciones para la continuidad del servicio
educativo

8.1 Autorizase excepcionalmente al Ministerio de Educacion, con independencia
de su ambito de competencia, a contratar directamente servicios que sean estrictamente
necesarios para garantizar la recuperacién y continuidad del servicio educativo en favor
de los estudiantes de Educacion Basica de las Instituciones Educativas Publicas
afectadas por las huelgas, independiente del nivel de gobierno.

8.2 Para dicho efecto, tales contrataciones constituyen un supuesto de
contratacion directa por situacién de emergencia, resultandole aplicable las
disposiciones legales y reglamentarias correspondientes al supuesto a que se refiere el
literal b) del articulo 27 de la Ley N° 30225, Ley de Conirataciones del Estado.

Articulo 9.- Recursos Educativos

9.1 Autorizase al Ministerio de Educacion a adoptar las disposiciones que
resulten pertinentes a fin de transmitir a los estudiantes afectados por las huelgas, los
-/ contenidos educativos calendarizados para el afio escolar 2017, pudiendo emplear para
~ tal efecto, los recursos educativos que estime adecuados, de conformidad con lo
establecido en el articulo 32 del Reglamento de la Ley N° 28044, Ley General de
Educacion, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2012-ED

9.2 Los recursos educativos utilizados y las disposiciones que dicte el Ministerio
de Educacién para la evaluacion de los aprendizajes alcanzados, son de obligatoria
observancia por parte de las Instituciones Educativas Publicas de Educacion Basica
afectadas por las huelgas.

Articulo 10.- Difusién de contenido educativo a través del IRTP

10.1 Disponese que el Instituto Nacional de Radio y Television del Pert — IRTP,
difunde gratuitamente a través de los medios de radiodifusién sonora y por television a
su cargo, los contenidos educativos que le proporcione el Ministerio de Educacion.

o/ % 10.2 En caso se generen costos por la aplicacion de lo dispuesto en el presente
. VISTO Zhrticulo, autorizase al Ministerio de Educacién con cargo a los recursos de su

efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a favor del IRTP, las
cuales se aprueban mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia
y Finanzas, el Ministro de Cultura y la Ministra de Educacion, a solicitud de esta ultima.
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Articulo 11.- Limitacién del uso de los recursos

Los recursos que se transfieren o incorporan en el marco del presente Decreto
de Urgencia no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los
cuales son transferidos o incorporados.

Articulo 12.- Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia por el tiempo que duren las
huelgas, el restablecimiento del servicio educativo, la culminacién del Pian de
Recuperacion de Horas Efectivas o mas tardar hasta el 31 de marzo del 2018.

Articulo 13.- Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas, la Ministra de Educacion y el Ministro de
Cultura.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA - La huelga puede ser declarada ilegal por el Ministerio de Educacion,
cuando se suspenda el servicio educativo a nivel regional y la Direccién Regional de
Educacién no emita pronunciamiento sobre la ilegalidad de la huelga, conforme a la
normatividad aplicable. La huelga puede ser declarada ilegal mientras se encuentre
suspendido el servicio educativo.

El Ministerio de Educacion puede verificar la suspension del servicio educativo a
nivel regional, en el marco de la supervision de las actividades en materia educativa,
conforme al literal c) del articulo 5 del Decreto Ley N° 25762, Ley Organica det Ministerio
de Educacion, debiendo obtener las constataciones respectivas, y comunica al Organo
de Control Institucional la inaccion de la Direccién Regional de Educacion o del Gobierno
Regional para preservar la continuidad del servicio educativo.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, alos veintiocho dias del mes de
agosto del arip-dgY) mil diecisiete.
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DICTAN MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA EL RESTABLECIMIENTO DEL
SERVICIO EDUCATIVO A NIVEL NACIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

La Constitucion Politica del Perl sefiala en su articulo 13 que la “educacion tiene
como finalidad el desarrollo integral de la persona humana. El Estado reconoce y
garantiza la libertad de enseflanza’. Asimismo, en su articulo 16, la Constitucidon
establece como obligacion del Estado el coordinar la politica educativa, formular los
lineamientos generales de los planes de estudios, asi como los requisitos minimos de
la organizacion de los centros educativos. Del mismo modo, el Estado supervisa el
cumplimiento y la calidad de la educacion.

De igual modo, la Constitucidn sefiala en su articulo 4 que es deber del Estado
proteger especialmente al nifo y al adolescente, lo cual se encuentra acorde a lo
sefialado en el articulo IX del Titulo Preliminar de la Ley N° 27337, Ley que aprueba el
Cédigo de los Nifios y Adolescentes, que establece que en toda medida concerniente
al nifo y al adolescente que adopte el Estado a través del Poder Ejecutivo, entre otros,
se considerara prioritario el principio del interés superior del nifio y del adolescente y el
respeto a sus derechos.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia del
Expediente N° 3330-2004-AA/TC (Fundamento 8), que “ef fundamento constitucional
de la proteccion del nifio y del adolescente que la Constitucion otorga radica en la
especial situacion en que dichos menores de edad se encuentran, es decir, en plena
etapa de formacion integral, en tanto personas. {...)”

En ese sentido, el maximo intérprete de la Constitucion, en la sentencia del
Expediente N° 02079-2009-PHC/TC (Fundamento 13), ha sefialado: “En
consecuencia, el deber especial de proteccion sobre fos Derechos del Nifio vincula no
sélo a las entidades estatales y publicas sino tambien a las entidades privadas e
inclusive a la comunidad toda, a fin de que en cualquier medida que adopten o acto
gue los comprometa velen por el inferes superior del nifio, el cual debe anteponerse a
cualquier ofro interés. Por fanto, constituye un deber el velar por la vigencia de los
derechos del nifio y la preferencia de sus intereses, resultando que ante cualquier
situacion en la que colisione o se vea en riesgo el interés superior del nifio,
indudablemente, este debe ser preferido antes que cualquier otro interes. Y es que la
nifiez constituye un grupo de personas de interés y de proteccion prioritaria del Estado
y de toda la comunidad, por lo que las politicas estatales le deben dispensar una
atencion preferente. En consecuencia, en la eventualidad de un conflicto frente al
presunto interés del adulto sobre el del nifio, prevalece el de este ultimo, y es que
parte de su esencia radica en la necesidad de defensa de los derechos de quien no
puede ejercerlos a plenitud por si mismo y de quien, por la etapa de desarrollo en que
se encuentra, no puede oponer resistencia o responder ante un agravio a sus
derechos. Es en este sentido que el andlisis de una controversia constitucional de los
derechos del nifio debe realizarse a la luz del interés superior del nifio y del
adolescente, principio investido de fuerza normativa (...)".



De conformidad con el inciso 1) del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo, dicho Poder del Estado tiene competencias exclusivas para disefiar y
supervisar las politicas nacionales y sectoriales en educacion, siendo de cumplimiento
obligatorio para todas las entidades del Estado en todos los niveles de gobierno. En
ese sentido, el articulo 3 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, establece
que la educacion es un derecho fundamental de la persona y de la sociedad, y que el
Estado garantiza el ejercicio del derecho a una educacion integral y de calidad para
todos, y la universalizacién de la educacion basica. Asimismo, el articulo 13 de la
citada Ley establece que la calidad de ia educacién es el nivel optimo de formacion
gue deben alcanzar las personas para enfrentar los retos del desarrollo humano,
ejercer su ciudadania y continuar aprendiendo durante toda la vida.

Por su parte, el articulo 79 de la Ley N° 28044, LLey General de Educacién, establece
que el Ministerio de Educacién es el érgano de Gobierno Nacional que tiene por
finalidad definir, dirigir y articular la politica de educacion, cultura, recreacion y deporte,
en concordancia con la politica general del Estado. Asimismo, el literal h) del articulo
80 de la referida ley, establece que es funcion del Ministerio de Educacion definir las
politicas sectoriales de personal, programas de mejoramiento del personal directivo,
docente y administrativo del sector e implementar la carrera publica magisterial.

El articulo 56 de la Ley General de Educacién dispone que el profesor es agente
fundamental del proceso educativo y tiene como mision contribuir eficazmente en Ia
formacion de los estudiantes en todas las dimensiones del desarrollo humano. Por la
naturaleza de su funcion, la permanencia en la carrera publica docente exige al
profesor idoneidad profesional.

Asimismo, la Ley N° 28988, ey que declara a la educaciéon basica regular como
servicio publico esencial, en aras de dar eficacia al ejercicio de los derechos
fundamentales y obligaciones establecidas en la Constitucion, establece la Educacion
Basica Regular como “un servicio publico esencial, a fin de garantizar el pleno ejercicio
del derecho fundamental de la persona a la educacion, derecho reconocido en la
Constitucion Politica del Perd, en la Ley General de Educacion y en los Pactos
Internacionales suscritos por el Estado peruano. La administracion dispondra las
acciones orientadas a asegurar los servicios correspondientes.”

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado respecto a su
contenido y caracter en diversas sentencias, debiendo resaltarse las siguientes:

a) ‘(...) La educacioén se configura también como un servicio publico, en la medida
que se trata de una prestacion publica que explicita una de las funciones-fines del
Estado, de ejecucion per se o por terceros bajo fiscalizacion estatal. Por ende, el
Estado tiene la obligacion de garantizar la continuidad de los servicios educativos,
asi como de aumentar progresivamente la cobertura y calidad de los mismos,
debiendo tener siempre como premisa basica, como ya se ha mencionado, que
tanto el derecho a la educacién como todos los derechos fundamentales (e incluso
las disposiciones constitucionales que regulan la actuacién de los dérganos
constitucionales) tienen como fundamento el principio de la dignidad humana

(..)"

' Fundamento juridico 11 de la Sentencia de! Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 4232-2004-AA/TC.



b) “(...) La educacion, segun fue desarrollado supra, posee un caracter binario, pues
no sélo constituye un derecho fundamental, sino que también es un servicio
publico (...). Dada la configuracion especial de la educacion parece claro que los
frabajadores estatales en general y los trabajadores de la educacion en particular,
ademas de tener determinados derechos (acceso, capacitacion, permanencia o
promocion) tienen también determinados deberes en el ejercicio de la funcion
docente, esto con el fin de garantizar que la prestacion del servicio de educacion
sea adecuada y de calidad, con sujecién a la Constitucion y los derechos
fundamentales’™.

En las ultimas semanas, la continuidad de la prestacion del servicio educativo publico
se ha visto interrumpida de manera imprevisible en diversas regiones del pais,
habiendo suspendido los docentes sus actividades a través de huelgas. Por tanto, es
necesario que se adopten las medidas pertinentes para el restablecimiento del servicio
educativo publico, por lo que, se propone el presente Decreto de Urgencia, cuyo
objeto es dictar medidas extraordinarias y complementarias que deberd observar el
Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales a fin de restablecer la prestacion del
servicio educativo en las instituciones educativas publicas que impartan Educacion
Bésica.

DISPOSICIONES PARA ENFRENTAR LA PARALIZACION DE LABORES

1. DEL PAGO DE REMUNERACIONES

El literal d) de la Tercera Disposicién Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 28411, ey General del Sistema Nacional de Presupuesto establece que el pago de
remuneraciones solo corresponde como contraprestacion por el trabajo efectivamente
realizado, quedando prohibido, salvo disposicién de Ley expresa en contrario o por
aplicacion de licencia con goce de haber de acuerdo a la normatividad vigente, el pago
de remuneraciones por dias no laborados.

Al respecto, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante Informe Legal N° 379-
2012-SERVIR/GPGRH, sefiala que los conceptos remunerativos en términos de los
regimenes laborales que operan en el Sector Publico, estan delimitados como
aquellos beneficios econémicos que reciben los trabajadores por la prestacion efectiva
de sus servicios a favor del Estado; pues la razén por la que las entidades publicas
destinan gran parte de su presupuesto al pago de remuneraciones es precisamente la
necesidad de contar con servicios personales para el cumplimiento de las
competencias que el sistema legal les ha encomendado.

En tal sentido, ante la paralizacion irregular de las labores educativas por parte de los
docentes se debe salvaguardar los recursos publicos con el objeto de que el gasto
publico responda a los objetivos y metas institucionales del Sector Educacion vy
asegurar la continuidad del servicio educativo, por tanto, resulta necesario que se
establezca expresamente que el pago de remuneraciones y asignaciones temporales
solo corresponde como contraprestacién por el trabajo efectivamente realizado, y se
sefiale que se entiende por trabajo efectivamente realizado a fin de aplicar los
descuentos correspondientes.

2 Fundamento juridico 225 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° Expedientes 0021-
2012-PITC, 0008-2013-PI/TC, 0009-2013-PI/TC, 0010-2013-PI/TC y 0013-2013-PI/T.



Asimismo, dado el caracter urgente resulta necesario que se establezca expresamente
la responsabilidad de los Directores de las instituciones, a fin de que remitan en un
plazo no mayor de 24 horas de producida la interrupcion del servicio educativo, a la
Unidad de Gestion Educativa Local o Direccidon Regional de Educacién, segun
corresponda, la relaciéon del personal que haya incurrido en modalidades de
interrupcién del servicio educativo, para que se hagan efectivos los descuentos de
remuneraciones en la planilla del mes que corresponda, a fin de guardar coherencia
con el articulo 23 del Decreto Supremo N° 017-2007-ED.

2. DE LOS DESCUENTOS DE REMUNERACIONES

El descuento de las remuneraciones de los docentes esta a cargo de las Unidades de
Gestion Educativa Local o Direcciones Regionales de Educacién, excepto, Lima
Metropolitana que forma parte del Pliego 10 - Ministerio de Educacion.

Se debe hacer presente que la autonomia regional se enmarca dentro de la
Constitucion y las Leyes, siendo las normas técnicas referidas a los servicios y bienes
publicos, y los sistemas administrativos del Estado, referidos a presupuesto tesoreria,
personal y control, entre otros son de observancia obligatoria para todos los niveles de
gobierno, conforme a lo dispuesto en el articulo 10 numeral 10.3 de la Ley N° 27783,
Ley de Bases de la Descentralizacion.

En ese sentido, es necesario establecer como responsabilidad de los Directores de las
Unidades de Gestién Educativa Local con la participacion de la Contraloria General de
la Republica, a través de los Organos de Control Institucional de los Gobiernos
Regionales, se efectué el descuento de las remuneraciones por los dias no laborados
y registrar en el Sistema Integrado de Administracién Financiera - SIAF el monto total
de la Huelga, a fin de ser revertido al Tesoro Publico.

Asimismo, se debe establecer que en el supuesto de que los Gobiernos Regionales, a
través de las UGEL o DRE, no realicen las acciones conducentes a efectivizar los
descuentos respectivos, el Ministerio de Educacion a través del Ministerio de Interior
podra solicitar las acciones previstas en el articulo 53 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 28693, Ley General del Sistema de Tesoreria, aprobado por Decreto Supremo
N° 126-20017-EF.

3. DEL CONTROL A CARGO DE CONTRALORIA

El articulo 16 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control,
dispone que la Contraloria General de la Republica es el ente técnico rector del
Sistema Nacional de Control, que tiene por misién dirigir y supervisar con eficiencia y
eficacia el control gubernamental, orientando su accionar al fortalecimiento y
transparencia de la gestion de las entidades.

El articulo 24 del Reglamento de la Ley N° 28988, Ley que declara la Educacién
Béasica Regular como Servicio Publico Esencial, aprobado por Decreto Supremo N°
017-2007-ED, dispone que corresponde a la Contraloria General de la Republica, a
través de los C)rganos de Control Institucional de los Gobiernos Regionales, la
verificaciéon del descuento efectivo en las planillas del personal por los dias no
laborados; asi como la determinacidon de las responsabilidades penales vy
administrativas por la no ejecucion de los referidos descuentos, y recomendacion de
las acciones a que hubiere lugar.



En ese sentido, se debe disponer que la Contraloria General de la Republica, a través
de los Organos de Control Institucional de los Gobiernos Regionales, verifique el
descuento efectivo en las planillas del personal por los dias no laborados, dentro de
los cinco (05) dias siguientes de finalizado el mes; asi como la determinacion de
responsabilidades por la no aplicacién de los referidos descuentos y recomendaciones
de las acciones a que hubiera lugar.

4. DE LA RESTITUCION DEL SERVICIO EDUCATIVO

El articulo 13 de la Constitucién Politica del Peru establece que la educacion tiene
como finalidad el desarrollo integral de la persona humana.

El Tribunal Constitucional ha establecido, a través de reiterada jurisprudencia, que la
educacioén posee un caracter binario, pues no solo se constituye como un derecho
fundamental, sino también en servicio publico®. Asimismo ha sefialado que el Estado
tiene la obligacion de garantizar la continuidad de los servicios educativos.

Por su parte, el articulo 3 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, dispone que
la educacioén es un derecho fundamental de la persona y de la sociedad, y que el
Estado garantiza el ejercicio del derecho a una educacion integral y de calidad para
todos y la universalizacion de la educacion basica. De igual manera, el articulo 1 de la
Ley N° 28988 declara a la educacion basica regular como servicio publico esencial, a
fin de garantizar el pleno ejercicio del derecho fundamental de la persona a la
educacion, reconocido en la Constitucion Politica del Perd, en la Ley General de
Educacion y en los Pactos Internacionales suscritos por el Estado Peruano.

En dicho marco, con la finalidad de garantizar el desarrollo éptimo del presente afio
escolar, se emitid la Resolucién Ministerial N° 627-2016-MINEDU, mediante la cual se
aprobé la Norma Técnica “Normas y orientaciones para el desarrollo del afio 2017
escolar en instituciones educativas y programas educativos de la educacion basica”.

Dicha Norma Técnica establece, entre otros aspectos, el obligatorio cumplimiento de
las horas lectivas establecidas en Educacién Basica Regular:
» Educacion Inicial: 900 horas lectivas anuales (servicios educativos escolarizados)
o Educacion Primaria: 1100 horas lectivas anuales
o Educacién Secundaria: 1200 horas lectivas anuales

Al respecto, se debe tener presente que el Estado tiene la responsabilidad de
garantizar el ejercicio al derecho a la educacion, asegurando, entre otros aspectos, su
desarrollo optimo, asi como la continuidad en la prestacion del servicio educativo a
nivel nacional.

En atencién a lo expuesto y teniendo en cuenta la paralizacion de las labores de los
profesores del Sector Educacion viene afectando la continuidad de la prestacion del
servicio publico esencial de la Educacion Basica, lo que perjudica la convivencia
pacifica de las personas y en especial el aprendizaje de la nifiez en etapa escolar,
resulta necesario disponer expresamente que las instancias descentralizadas del
sistema educativo nacional aprueben e implementen un Plan de Recuperacién de

3 Cfr. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia recaida en el Expediente N° 00026-2007-PI/TC. Fundamento Juridico
N 12,



Horas Efectivas en las instituciones educativas que se han visto afectadas por esta
situacion, a fin de garantizar el derecho a la educacion de los y las estudiantes.

Con la finalidad del restablecimiento del servicio educativo, para efectos de la
implementacién del Plan de Recuperacion de Horas Efectivas, el proyecto de norma
ha previsto autorizar a la Direccién Regional de Educacion o la Unidad de Gestion
Educativa Local, segun corresponda, en caso de requerirlo, a suscribir directamente
contrato de servicio docente excepcional, dentro de los cinco (5) dias habiles de
aprobado el Plan de Recuperacion de Horas Efectivas utilizando el cuadro de mérito
de proceso de contratacion docente 2017. Asimismo, la norma ha considerado que, en
el marco de este estado de necesidad de garantizar el servicio educativo, solo en
defecto del supuesto antes sefialado, se puede contratar bajo dicha modalidad,
docentes, profesionales de otras disciplinas o personas con experiencia practica en
docencia. Cabe precisar que este contrato solo tendra duracién mientas se ejecuta el
Plan de Recuperacion de Horas Efectivas.

La Direccion Regional de Educacion respectiva debera informar al Ministerio de
Educacién sobre la implementacion del Plan, dentro del plazo maximo de 24 horas del
inicio de su ejecucion, bajo responsabilidad.

Asimismo, ante esta situacion de emergencia con la finalidad de restituir el servicio
educativo, la norma autoriza al Ministerio de Educacion, con independencia de su
ambito de competencia, con cargo a su presupuesto institucional y sin demandar
mayores recursos al Tesoro Publico, para la contratacion temporal de servicios y de
personal para brindar el servicio educativo, a fin de asegurar la recuperacion vy
continuidad del mismo en las Instituciones Educativas Publicas de Educacion Basica a
nivel nacional, que hayan sido afectadas por las Huelgas declaradas improcedentes o
ilegales.

Al respecto, es importante indicar que atendiendo a la inmediatez y celeridad con que
se deben efectuar las acciones de contratacién por parte del Ministerio de Educacion,
dado que el Plan de Recuperaciéon de Horas Efectivas es el instrumento que
coadyuvara la recuperacion del servicio educativo, es necesario y con caracter
excepcional, que la contratacion del personal bajo el Decreto Legislativo N° 1057, se
encuentre exceptuada de determinadas disposiciones de dicha norma, a fin de
garantizar la oportunidad y eficacia de la medida asi como los fines del Decreto de
Urgencia.

5. DE LA CONTRATACION DIRECTA DEL SERVICIO EDUCATIVO

Si bien la gestién de la educacion es descentralizada y la autonomia regional se
enmarca dentro de la Constitucion y las leyes; en el presente caso, existe una
situacion de emergencia, debido a la paralizacién de actividades en las instituciones
educativas publicas y, ante la falta de respuesta por parte de las instancias de gestién
descentralizada; corresponde al Ministerio de Educacién adoptar medidas
extraordinarias, temporales, urgentes y excepcionales para garantizar la continuidad
de la prestacién del servicio educativo y velar por el derecho a la educacién de los
nifios y adolescentes, como manifestacién del interés superior del nifo y el
adolecente, el cual debe anteponerse a cualquier otro interés.

La Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, establece las normas para la
contratacion de bienes, servicios y obras, de tal manera que éstas se efectien en



forma oportuna para el cumplimiento de los fines publicos de cada entidad y tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos orientadas a
maximizar el valor. En el presente caso, en virtud de la autorizacién excepcional se le
permite al Ministerio de Educacién a contratar servicios educativos que permitan
atender las necesidades de las instancias descentralizadas.

Cabe recordar, que el numeral 3.3 del articulo 3 de la Ley N° 30225, dispone que las
entidades publicas aplican la citada ley para proveerse de bienes, servicios u obras
publicas, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 10 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por
Decreto Supremo N° 304-2012-EF, que establece que los fondos publicos se orientan
a la atencibn de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan.

En el presente caso, El Ministerio de Educacién proveeria de servicios a las
Instituciones Educativas que se encuentran bajo el ambito de los Gobiernos
Regionales, motivo por el cual se requiere una habilitacion legal expresa para actuar
de forma inmediata, con cargo a su presupuesto.

Ahora bien, en el articulo 27 de la citada Ley, se establecen los supuestos en los que
las Entidades pueden contratar de manera directa con un determinado proveedor,
siendo que el literal b) de |a referida norma, regula el supuesto de contratacién directa
ante una situacion de emergencia. Sin embargo, dicho supuesto no ha regulado los
casos de huelga, donde existe una interrupcién de las actividades vy
consecuentemente falta de continuidad en la prestacién de los servicios publicos.
Dicha situacién es una causa no imputable a la Entidad y consiste en un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible que impide el normal desenvolvimiento de
actividades.

En tal sentido, a fin de dar continuidad a la prestacién del servicio esencial de
educacién basica, se requiere que de manera excepcional se considere a tales
contrataciones como un supuesto de contratacion por situacion de emergencia
sujetandose a lo establecido en el literal b) del articulo 27 de la Ley N° 30225, y por
tanto se aplique las disposiciones legales y reglamentarias establecidas para dicho
supuesto, a fin de permitir al Ministerio de Educaciéon a contratar los servicios que
considere estrictamente necesarios para garantizar la recuperacion y continuidad del
servicio educativo en favor de los estudiantes de Educacion Basica de las Instituciones
Educativas Publicas afectadas por las huelgas.

Cabe recalcar la necesidad y urgencia de la contratacién, puesto que debido a la
huelga, cada dia que transcurra sin que se cuente con la prestacion del servicio
educativo, se corre el riesgo de suspender indefinidamente el mismo, afectando a la
poblacion estudiantil. EI area de intervencién esta delimitada por aquella afectada por
la huelga.

6. DE LA PARTICIPACION DE LAS APAFAS

La Constitucion Politica del Peru, a través de su articulo 13, establece que los padres
de familia tienen el deber de educar a sus hijos y el derecho de escoger los centros de
educacién y de participar en el proceso educativo.

El articulo 5 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, establece que los padres
de familia, o quienes hagan sus veces, tienen el deber de educar a sus hijos y el



derecho a participar en el proceso educativo. Asimismo, la Ley N° 28628, Ley que
regula la participacion de las asociaciones de padres de familia en las instituciones
educativas, en su articulo 3, establece que la Asociacion de Padres de Familia
(APAFA) es una organizacién estable de personas naturales, sin fines de lucro, de
personeria juridica de derecho privado, que canaliza institucionalmente el derecho de
los padres de familia de participar en el proceso educativo de sus hijos.

De acuerdo con el articulo 6 de la referida Ley, asi como el articulo 10 de su
Reglamento, las APAFA tienen entre sus principales funciones: i) participar en el
proceso educativo de los hijos de sus asociados; ii) colaborar en las actividades
educativas que ejecuta la institucién educativa; y iii) denunciar, ante los ¢rganos
competentes las irregularidades que se produzcan en las instituciones educativas.

Asimismo, de conformidad con los articulos 12 y 13 de la citada norma, los padres de
familia, tutores y curadores de los y las estudiantes de manera independiente, tienen
el deber de velar por la probidad y transparencia de la gestién institucional y por el
cumplimiento del derecho a la educacién de calidad de los estudiantes, asi como el
derecho de denunciar ante los 6rganos competentes, las irregularidades encontradas
en las instituciones educativas.

En atencion a ello, a fin de garantizar el derecho de los padres de familia de participar
en la educacion que reciben sus hijos, los servidores y funcionarios del Ministerio de
Educacién, las Direcciones Regionales de Educacion (DRE), las Unidades de Gestidon
Educativa Local (UGEL), asi como el personal directivo y jerarquico de las
instituciones educativas, tienen el deber, de conformidad con el articulo 3 de la
mencionada norma, tiene el deber de apoyar a las asociaciones de padres de familia,
brindandoles la informacién que requieran para velar por la continuidad del servicio
educativo a través de los mecanismos establecido por la ley.

7. DEL DESTINO DE LOS DESCUENTOS

Las Unidades de Gestion Educativa Local o Direccion Regional de Educacion que
efectuén el descuento, también tienen la obligacion de pagar a los docentes que
efectlien el Plan de Recuperacion de Horas Efectivas, en ese sentido, se considera
necesario establecer que los recursos provenientes de los descuentos, referidos en los
numerales precedentes, deben ser destinados a atender el pago a docentes que
recuperen las horas de clases perdidas por motivo de la paralizaciones irregulares.

En este punto, se considera oportuno sefalar que, en atencion a las normas
presupuestarias el pago de remuneraciones se realiza cuando exista prestacion
efectiva del servicio, en consecuencia aquel personal docente que haya dejado de
brindar el servicio educativo, tendra un descuento por aquellos dias de inasistencia,
recursos que deben ser destinados a cubrir los costos de la contratacion del personal
que si brindara el servicio educativo.

Finalmente, la norma ha previsto que la forma de financiamiento del Plan de
Recuperacion de Horas Efectivas, para lo cual mediante Decreto Supremo, refrendado
por el Ministro de Economia y Finanzas y la Ministra de Educacion, a propuesta de
esta Ultima, se incorporan los descuentos sobre remuneraciones por dias no laborados
por huelga, en el presupuesto institucional de los pliegos respectivos. Asimismo, se
sigue similar procedimiento, si dichos recursos no fueron incorporados en el afio fiscal
2017, podran ser incorporados en el presupuesto institucional de los pliegos
respectivos, en el gjercicio 2018.



8. DE LOS CONTENIDOS Y LOS RECURSOS EDUCATIVOS Y DE LA DIFUSION
DE LOS CONTENIDOS EDUCATIVOS

De conformidad con los articulos 3y 4 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion,
la educacién es un derecho fundamental de la persona y de la sociedad, y un servicio
publico gratuito cuando lo provee el Estado. Es competencia del Ministerio de
Educacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32 del Reglamento de la referida
Ley, proveer los diversos recursos educativos pertinentes a los procesos
pedagogicos, con el objetivo que los estudiantes desarrollen sus aprendizajes.

Con la finalidad de implementar medidas que permitan continuar con los aprendizajes
calendarizados para el afio escolar 2017, se requiere la habilitacién legal para que el
Ministerio de Educacion pueda dictar las disposiciones que resulten pertinentes a fin
de transmitir los contenidos educativos para dicho fin a través de los recursos a los
que se refiere el parrafo precedente, estableciendo al mismo tiempo, de manera
excepcional, los criterios, instrumentos y mecanismos que permitan efectuar una
evaluacion de los niveles de desarrollo de las competencias del disefio curricular que
adquieran los estudiantes; los mismos que son de obligatoria observancia por parte de
las Instituciones Educativas Publicas de la etapa de Educacién Basica afectadas por
las Huelgas

De conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 829, Instituto Nacional
de Radio y Television del Pert — IRTP es organismo publico que tiene por finalidad
ejecutar actividades y acciones a nivel nacional de difusién de contenidos educativos,
informativos, culturales y de esparcimiento. Tiene a su cargo la operacion de los
medios de radiodifusion sonora y por televisién de propiedad del Estado. La finalidad
det IRTP es colaborar con la Politica del Estado en la Educacion y en la formacién
moral y cultural de los peruanos, siendo su objetivo llegar a toda la poblacion nacional,
a fravés de los medios de radiodifusién sonora y por televisién a su cargo, con
contenidos educativos, culturales, informativos y de esparcimiento.

En atencion a lo sefialado en el parrafo precedente, el Ministerio de Educacion, a
través de IRTP, difundira los contenidos educativos que elabore, en el marco del
disefio curricular, con los aprendizajes que los estudiantes deben lograr al concluir
cada nivel y modalidad, en la Educacién Basica, de acuerdo con los contenidos
educativos que proporcione el Ministerio de Educacion.

Asimismo, se dispone que en caso se generen costos, éstos se atienden con cargo al
presupuesto institucional del Ministerio de Educacion, para lo cual este Pliego gueda
autorizado a efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a favor
del IRTP, las cuales se aprueban mediante decreto supremo refrendado por el Ministro
de Economia y Finanzas, el Ministro de Cultura y la Ministra de Educacién, a solicitud
de esta ultima.

9. DE LA DECLARATORIA DE ILEGALIDAD

El Reglamento de la Ley N° 28988, Ley que declara la Educacion Basica Regular
como Servicio Publico Esencial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2007-ED,
establece los requisitos que debe curnplir una organizacién sindical para ejercer su
derecho de huelga. Asimismo, establece las competencias y causales por las cuales
una huelga debe ser declarada ilegal. La finalidad de este dispositivo es preservar la
continuidad del servicio educativo, puesto que este resulta ser de interés publico.
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El articulo 20 del citado Reglamento establece que la competencia para declarar dicha
ilegalidad corresponde al Gobierno Regional en caso la huelga se haya materializado
en la region, y al Ministerio de Educacién cuando la huelga es nacional. Sin embargo,
se debe sefialar que los Gobiernos Regionales a través de las Direcciones Regionales
de Educacion, a la fecha no han declarado ilegal la huelga, pese a estar acreditado
materialmente los supuestos previstos en el articulo 20° del citado decreto supremo.
En algunos casos, los Gobiernos Regionales han respaldado las paralizaciones de los
profesores.

En este sentido resulta, necesario que el Ministerio de Educacién, como ente rector de
la Politica Educativa en el Perl, tenga competencia para declarar la ilegalidad de las
huelgas o cualquier paralizacién irregular de los profesores con la finalidad de
restablecer el servicio publico esencial, cuando es acatada por un sindicato regional y
el Gobierno Regional no las ha declarado ilegales.

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA LA APROBACION DEL PROYECTO
DE DECRETO DE URGENCIA

El articulo 118, inciso 19) de la Constitucion Politica del Peru establece como
atribucioen del Presidente de la Republica la de dictar medidas extraordinarias,
mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en materia econémica y financiera,
cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso.

El Tribunal Constitucional ha establecido cuales son los requisitos constitucionales
para la emisién de un Decreto de Urgencia (STC 0008-2003-Al/TC; STC 00025-2008-
PI/TC y STC 0007-2009-Al/TC), los cuales se cumplen en esta norma:

. Materia econémica y financiera: La materia econdmica o financiera debe ser
el contenido vy no el continente de la disposicion, pues en sentido estricto pocas son
las cuestiones que, en Ultima instancia, no sean reconducibles hacia el factor
economico.

El Decreto de Urgencia cumple con esta condicion, toda vez que contiene
disposiciones referidas a la ejecucion de los recursos publicos y su implicancia en las
normas presupuestarias. Especificamente se ha dispuesto el financiamiento para las
siguientes finalidades:

Los Gobiernos Regionales:

(i) Destinar los recursos provenientes del descuento por inasistencia de los
trabajadores al centro de labores al financiamiento del Plan de
Recuperacion de Horas Efectivas a cargo de los profesores contratados
para tales fines, asi como de los nombrados y contratados que
participaron de la huelga y que efectlen la recuperacion efectiva de las
horas de clases dejadas de laborar.

El Ministerio de Educacion:
(i) Autorizar al Ministerio de Educacion, con independencia de su ambito
de competencia, la contratacién temporal de servicios y de personal

para brindar el servicio educativo, a fin de asegurar la recuperacion y
continuidad del mismo en las Instituciones Educativas Publicas de
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Educacion Basica a nivel nacional, que hayan sido afectadas por las
Huelgas declaradas improcedentes o ilegales, en el supuesto que no se
apruebe o inicie la implementacion del Plan de Recuperacién de Horas
Efectivas o no se contara con personal suficiente para su ejecucion.

(i) Autorizar al Ministerio de Educacion, con independencia de su ambito
de competencia, la contratacion temporal de servicios y de personal
para brindar el servicio educativo, a fin de asegurar la recuperaciéon y
continuidad del mismo en las Instituciones Educativas Publicas de
Educacion Basica a nivel nacional, que hayan sido afectadas por las
Huelgas declaradas improcedentes o ilegales.

(iii) Autorizar excepcionalmente al Ministerio de Educacidn, con
independencia de su ambito de competencia, a contratar directamente
servicios que sean estrictamente necesarios para garantizar la
recuperacion y continuidad del servicio educativo en favor de los
estudiantes de Educacién Basica de las Instituciones Educativas
Publicas afectadas por las huelgas, independiente del nivel de gobierno.

(iv)  Autorizar al Ministerio de Educacion a transmitir a los estudiantes
afectados por las huelgas, los contenidos educativos calendarizados
para el afio escolar 2017, pudiendo emplear para tal efecto, los recursos
educativos que estime adecuados, de conformidad con lo establecido
en el articulo 32 del Reglamento de la Ley N° 28044, Ley General de
Educacion, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2012-ED.

(v) Autorizar al Ministerio de Educacion con cargo a los recursos de su
presupuesto institucional a efectuar modificaciones presupuestarias en
el nivel institucional a favor del Instituto Nacional de Radio y Television
del PerG - IRTP, las cuales se aprueban mediante decreto supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, el Ministro de
Cultura y la Ministra de Educacién, a solicitud de esta ultima, en caso se
generen costos por la difusion por parte de IRTP a través de los medios
de radiodifusion sonora y por television a su cargo, de los contenidos
educativos que le proporcione el Ministerio de Educacion.

Al respecto, se debe indicar que el proyecto de norma ha previsto que los
recursos provenientes del descuento por la inasistencia de los trabajadores al
centro de labores se destinan al financiamiento del Plan de Recuperacion de
Horas Efectivas a cargo de los profesores contratados para tales fines y de los
nombrados y contratados que participaron de la huelga, para lo cual mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro
de Educacién, a propuesta de esta Ultima, se incorporan en los respectivos
presupuestos institucionales los descuentos antes referidos.

Cabe Resaltar la incidencia econdmica de la propuesta normativa, dado que dicta
medidas para garantizar que el pago de las remuneraciones solo se efectiue como
contraprestacion por el trabajo efectivamente realizado, de forma tal que el uso de
fos recursos publicos se ajuste a Ley.

Adicionalmente, se debe sefialar que durante la vigencia de la norma, las medidas

autorizadas al Ministerio de Educacién se financian con cargo a los recursos de su
presupuesto institucional.
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Asimismo, en el Decreto de Urgencia se sefiala que con esta medida se busca
restablecer la continuidad de la prestacion de los servicios publicos esenciales,
como lo es la educacion basica brindada en Instituciones Educativas Puablicas.

¢ Excepcionalidad e imprevisibilidad: este requisito exige que la norma esté
orientada a revertir situaciones extraordinarias e imprevisibles, condiciones que deben
ser evaluadas en atencion al caso concreto y cuya existencia depende de datos
facticos previos a su promulgacién y objetivamente identificables.

Sobre el particular es preciso sefialar que la situacion imprevisible que justifica el
decreto de urgencia, se basa en que en las Ultimas semanas la continuidad de la
prestacion del servicio educativo se ha visto interrumpida en diversas regiones del
pais, habiendo suspendido los docentes la prestacion del servicio educativo, a través
de huelgas que han sido declaradas improcedentes o ilegales.

En atencion a ello, las medidas destinadas al restablecimiento del servicio educativo
publico deben ser adoptadas de manera inmediata y oportuna, no pudiendo ser
tomadas a través de los instrumentos legales ordinarios con los que cuenta el Poder
Ejecutivo, motivo por el cual se hace indispensable y urgente la emision del presente
Decreto de Urgencia.

» Necesidad: este requisito exige que las circunstancias deberan ser de naturaleza
tal que el tiempo gue demande la aplicacion del procedimiento parlamentario para la
expediciéon de leyes (iniciativa, debate, aprobacion y sancién), pudiera impedir la
prevencion de dafios o, en su caso, que los mismos devengan en irreparables.

La expedicion de la norma propuesta resulta necesaria, debido a que esta en juego la
continuidad del servicio publico esencial de educacion, por lo tanto, el adecuado
ejercicio del derecho de toda persona a la educacion de toda persona garantiza, y al
mismo tiempo, la plena eficacia de otros derechos fundamentales como la igualdad,
libre desarrollo de la personalidad, formacion para el trabajo, entre otros necesarios
para la subsistencia de la persona humana.

Estas razones justifican que se dicten las medidas a través del presente Decreto de
Urgencia, las cuales no pueden esperar el tiempo que demande la aplicacion del
procedimiento parlamentario para la expedicion de una norma de dicho rango.

o Transitoriedad: Las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener
vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario para revertir la coyuntura
adversa.

De acuerdo a io establecido en el articulo 12 del proyecto de Decreto de Urgencia, el
mismo tiene vigencia por el tiempo que duren las huelgas, el restablecimiento del
servicio educativo, la culminacion del Plan de Recuperacion de Horas Efectivas o a
mas tardar hasta el 31 de marzo de 2018, periodo en el cual se considera que se
podra dar solucién a las circunstancias excepcionales e imprevisibles gue justifican la
emision de la presente norma. Asimismo, debemos precisar que la implementacion del
Plan de Restitucion de Horas Efectivas que regula el presente Decreto de Urgencia
deberia culminar a mas tardar en marzo de 2018,

12



+ Generalidad e interés nacional: este requisito exige que los beneficios no
respondan a intereses determinados sino a toda la comunidad, al interés general.

Resulta indudable que las disposiciones del Decreto de Urgencia son de interés
nacional y en beneficio general, toda vez que las mismas estan orientadas a aprobar
medidas necesarias para restablecer la continuidad del servicio publico esencial de
educacion, lo cual beneficiara a la poblacion estudiantil involucrada y salvaguardar el
adecuado uso de los recursos publicos.

La implementacién del presente Decreto de Urgencia es de interés nacional dado que
el beneficio abarca a toda la comunidad educativa en general de manera directa e
indirecta (alumnos, docentes, padres de familia) por la incidencia social de dicha
medida en el servicio publico de educacion, considerado un servicio basico cuya
continuidad debe ser garantizada por el Estado.

» Conexidad: este requisito exige que exista una reconocible vinculacion inmediata
entre la medida aplicada y las circunstancias extraordinarias existentes.

Las medidas establecidas en el proyecto de norma tienen incidencia y conexién
directa con la situacién imprevisible que es materia de regulacién, en tanto busca dar
continuidad al servicio educativo y proteger a los sectores especialmente vulnerables
de la poblaciéon, como lo son los nifios y adolescentes, cuya especial proteccion e
interés dehe anteponerse a cualquier otro.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El presente proyecto de Decreto de Urgencia no genera mayores costos al Tesoro
Publico, por el contrario coadyuva a salvaguardar el adecuado uso de los recursos
publicos.

Asi, se ha previsto por un lado, que los recursos provenientes del descuento por la
inasistencia de los trabajadores al centro de labores se destinan al financiamiento del
Plan de Recuperacién de Horas Efectivas a cargo de los profesores contratados para
tales fines, asi como de los nombrados y contratados que participaron de la huelga.
Asimismo, cabe precisar que que durante la vigencia de la norma, las medidas
autorizadas al Ministerio de Educacién se financian con cargo a los recursos de su
presupuesto institucional

IMPACTO EN LA LEGISLACION VIGENTE

El proyecto de Decreto de Urgencia no propone la derogaciéon de otra norma del
ordenamiento juridico; no obstante, establece medidas extraordinarias y urgentes
sobre materia econdmica y financiera, de caracter excepcional y transitorio, respecto
de:

Pago de remuneraciones.

Suscripcidn de contrato de servicio docente.
Contratacion de personal para brindar servicio educativo.
Contratacion directa de servicios educativos.

Uso de Recursos Educativos .

Difusion de contenido educativo a través del IRTP.

Sk wh =
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RESOLUCION LEGISLATIVA
N2 30654

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,

Ha dado la Resolucion Legislativa siguiente.

RESOLUCION LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL
ANEXO DE LA RESOLUCION LEGISLATIVA 30531,
RESOLUCION LEGISLATIVA QUE AUTORIZA EL
INGRESO DE PERSONAL MILITAR AL TERRITORIO
DE LA REPUBLICA DE ACUERDO CON EL
PROGRAMA DE ACTIVIDADES OPERACIONALES
DE LAS FUERZAS ARMADAS DEL PERU
CON FUERZAS ARMADAS EXTRANJERAS
CORRESPONDIENTE AL ANO 2017,

EN EL EXTREMO REFERIDO AL
MES DE SETIEMBRE DE 2017

Articulo 1. Objeto de la Resolucion Legislativa

Modfficase el Anexo de la Resolucion Legislativa 30531,
Resolucion Legislativa que autoriza el ingreso de personal
militar af temtorio de la Republica de acuerdo con el Programa
de Actividades Operacionales de las Fuerzas Amadas del
Peru con Fuerzas Ammadas Extranjeras correspondiente al
afio 2017, a fin de adicionar una nueva actividad en el extremo
referido al mes de setiembre de 2017, en el marco de lo
establecido en el numeral 8) del articulo 102 de la Constitucion
Politica del Peru y conforme a las especificaciones y objetivos
que se senalan en el Anexo que forma parte integrante de la
presente resolucion legislativa

Articulo 2. Autorizacion para modificacion de
plazos

Autorizase al Poder Ejecutivo para que, a traves de
resolucion suprema refrendada por el ministro de Defensa.
pueda modificar, cuando existan causas imprevistas,
el plazo de ejecucion de la actividad operacional a que
hace referencia el articulo precedente, siempre que
dicha modificacion no exceda el tiempo de permanencia
establecido.

El mmistro de Defensa procedera a dar cuenta a la
Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de
la Republica, en un plazo de cuarenta y ocho horas de
expedida la citada resolucién suprema.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica
para su promulgacion.

En Lima, a los veinticinco dias del mes de agosto de
dos mil diecisiete.

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica

MARIO MANTILLA MEDINA
Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Lima, 28 de agosto de 2017.

Cumplase, registrese. comuniquese, publiquese vy
archivese.

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD
Presidente de la Republica

FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
Presidenie del Consejo de Ministros

ANEXO
SETIEMBRE 2017

2. ENTRENAMIENTO DE EJERCICIO COMBINADO CONJUNTO (JCET)
CON EL GRUPO DE FUERZAS ESPECIALES (GRUFE) DE LA FUERZA
AEREA DEL PERU

Entrenamiento de Operaciones Especiales

Objetivo z

Deci con el Grupo de Fuerzas Especiales (GRUFE)
Lima, Callao, Arequipa. Loreto, San

Lugares Martin, Huanuco. Ucayah, Pasco, Junin,

Huancavelica, Cusco, Ayacucho y Apurimac
1 de setiembre de 2017
30 dias

Fuerza Aérea del Peri

Fecha de inicio

Tiempo de permanencia

Instituciones involucradas

Pais participante Estados Unidos de Aménca

Tipo de unidad participante Escuadrén de Tacticas Especiales

Cantidad de personal 12

1} 14 fusiles M4 (5 56mm)

2) 14 carones cortos para fusit M4
(5 56mm)

3) 14 pistolas M9

4) 14 pistolas Glock

5) 5 ametralladoras M240

8) 4 ametralladoras M249 (5.56mm)

Tipo y cantidad de armas | 7) 2 ametraliadoras MK48

8) 2 lanzagranadas M320

4) 2 morteros (60mm)

‘ 10} 2 fusiles Sniper M2010

| 11) 6 fusiles SCAR

‘ 12} 2 fusiles M110

|

|

13) 2 fusiles M107
14) 2 escopetas

1559600-1

PODER EJECUTIVO

DECRETO DE URGENCIA
N2 012-2017

DICTAN MEDIDAS EXTRAORDINARIAS
PARA EL RESTABLECIMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO A NIVEL NACIONAL

FL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO

Que. la Constitucion Politica del Peru establece en su
articulo 4 que es deber del Estado, proteger especialmente
al nino, lo cual se encuentra acorde a lo sehalado en el
articulo IX del Titulo Preliminar de la Ley N° 27337, Ley
que aprueba el Codigo de los Ninos y Adolescentes,
que establece que en toda medida concerniente al
nino y al adolescente que adopte el Estado a través del
Poder Ejecutivo, entre otros, se considerara prioritario el
principio del interés superior del Nino y del Adolescente y
el respeto a sus derechos, en este marco, el articulo 17 de
la Constitucion Politica establece que la educacion inicial,
primaria y secundana son obligatorias;

Que. el Tribunal Constitucional ha sefialado en la
sentencia recaida en el Expediente N°® 02079-2009-PHC/
TC que constituye un deber el velar por la vigencia de
los derechos del nifio y la preferencia de sus intereses,
resultando que ante cualquier situacion en la que
colisione o se vea en riesgo el interes superior del nifio,
indudablemente, este debe ser preferido antes que
cualquier otro interés Y es que la nifiez constituye un
grupo de personas de interés y de proteccion priontaria
del Estado vy de toda la comunidad, por lo que las politicas
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estatales le deben dispensar una atencién preferente En
consecuencia, en la eventualidad de un conflicto frente al
presunto interés del adulto sobre el del nifio, prevalece el
de este ultimo.

Que, el articulo 3 de la Ley N° 28044, Ley General
de Educacion, establece que la educacion es un derecho
fundamental de la persona y de la sociedad, y que el
Estado garantiza el ejercicio del derecho a una educacion
integral y de calidad para todos v la universalizacion de la
educacion basica;

Que, adicionalmente, mechante Ley N° 28988, se
declara a la educacion basica regular como servicio publico
esencial, a fin de garantizar el pleno ejercicio del derecho
fundamental de la persona a la educacion, derecho
reconocido en la Constitucion Politica del Peru. en la Ley
General de Educacion y en los Pactos Internacionales
suscritos por el Estado peruano. De igual modo. se
dispone que ia administracion dispondra las acciones
orientadas a asegurar los servicios correspondientes;

Que, en ese sentido, el Trnbunal Constitucional ha
sefialado en fa sentencia recaida en el Expediente N”
4232-2004-AA/TC que la educacion posee un caracter
binario: no solo se constituye en derecho fundamental
sino también en servicio publico; razon por la cual la
intervencion del Estado no es mas que la garantia de ese
derecho y aval de que el servicio publico que brindan las
instituciones de nive! terciario se presta en la cantidad y
calidad necesaria;

Que, asimismo, el articulo 12 de la Ley General de
Educacion dispone que para asegurar la universalizacion
de la educacion basica en todo el pais como sustento del
desarrollo humano, fa educacion es obligatoria para l0s
estudiantes de los niveles de inicial, primaria y secundaria
El Estado provee los servicios plblicos necesarios para
lograr este objetivo y garantiza que el iempo educativo se
equipare a los estandares internacionales,

Que, de acuerdo al articulo 79 de la Ley General de
Educacion. el Ministerio de Educacion. es el organo del
Gobiemo Nacional que tiene por finalidad defimir, dirigir
y articular la politica de educacion en concordancia con
la politica general del Estado, por consiguiente constituye
responsabilidad del Ministerio de Educacion adoptar
acciones que garanticen el ejercicic del derecho a la
educacion:

Que, las paratizaciones de labores de los profesores
del Sector Educacion vienen afectando la prestacion del
servicio publico esencial de ia Educacion Basica Regular,
situacion que perjudica la convivencia pacifica de las
personas y en especial el aprendizaje de la nifiez en etapa
escolar,

Que, mediante las Resoluciones Ministenales N°s.
351-2017-MINEDU. 399-2017-MINEDU, 400-2017-
MINEDU, 404-2017-MINEDU 411-2017-MINEDU,
427-2017-MINEDU vy 450-2017-MINEDU. se declaran
improcedentes” i) la Huelga Nacional indefinida
convocada a partir del 15 de junio de 2017 en las regiones
Cusco, Pasco, Tumbes, Lambayeque, Cajamarca y Lima
Provincias; comunicadas por los Secretarios Generales
del SUTE regional Cusco y SUTEP Pasco; 1) la Huelga
Naciona! indefinida convocada a partir del 12 de julio de
2017, comunicada por la Secretaria Generales del SUTEP
Regional de Tacna; i) la Hueiga Nacional indefinida
convocada a partir del 12 de julio de 2017, comunicada
por el presidente de Comité de Lucha Nacional de las
Bases Regionales del SUTEP: vi) la Huelga Nacional
de 24 horas, convocada para e} 13 de julio de 2017,
comunicada por el Secretario General y el Secretario
de Defensa del Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato
Unitario de Trabajadores en la Educacion del Peru-CEN
SUTEP; vy, v) la Huelga Nacional indefinida. convocada
para el 14 de julio de 2017, comunicada por el Presidente
del Comité Nacional de Lucha del SUTEP;

Que, en el caso de las ninas, ninos y adolescentes,
es fundamental la restitucion plena del derecho a la
educacion establecido en los articulos 14 y 15 del Codigo
de los Nifios y Adolescentes:;

Que, mediante Ley N°® 29944 se aprobo la Ley
de Reforma Magistertal, la misma que regula las
remuneraciones y los estimulos e incentives de la Carrera
Magistenal; y. asimismo, mediante Ley N° 30328 se regulo
el contrato de servicio docente,

Que, es de interés nacional dictar medidas economico
financieras de caracter urgente y extraordinario para
asegurar la prestacion del servicio educativo en la etapa
de educacion basica y salvaguardar el adecuado uso
de los recursos publicos evitandose la realizacion de un
doble pago destinado a una sola plaza docente, con el
objeto que et gasto publico responda a los objetivos y
metas institucionales vinculadas al servicio educativo;

De conformidad con lo establecido en el inciso 19) del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru;

Con ef voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica:

DECRETA

Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion

Ei presente Decreto de Urgencia tiene por objeto dictar
medidas extraordinarias que debe observar el Gobierno
Nacional y los Gobiernos Regionales a fin de restablecer
la prestacion del servicio educativo en las instituciones
educativas publicas que impartan Educaciéon Basica.

Articulo 2.- Pago de remuneraciones

2.1 El pago de remuneraciones y asignaciones
temporales sdlo corresponde como contraprestacion por
el trabajo efectivamente realizado estando prohibido el
pago de remuneraciones por horas y dias no laborados,
salvo disposicion de Ley expresa en contrario o por
aplicacion de licencia con goce de haber de acuerdo a la
normatividad vigente.

2.2 Entiendase por trabajo efectivamente realizado
al dictado efectivo y real de clases, conforme a los
programas Yy calendarios académicos de Educacion
Basica. La sola asistencia, con registro o sin él, del
profesorado a su institucion educativa, no da derecho al
pago de remuneraciones.

2.3 Producida la interrupcion dei servicio educativo,
bajo cualguier modalidad, el Director de la Institucion
Educativa debe remitir en un plazo no mayor de 24
horas, bajo responsabilidad, a la Unidad de Gestion
Educativa Local o Direccion Regional de Educacion,
segun corresponda, la relacion del personal que haya
incurrido en modalidades de interrupcion del servicio
educativo, para que se hagan efectivos los descuentos de
remuneraciones en la planilla dei mes que corresponda.
La omision al cumplimiento de lo dispuesto en el
presente numeral genera responsabilidad civil, penal y/o
administrativa conforme a ley.

Articulo 3.- Descuento de remuneraciones

3.1 El Director de la Unidad de Gestion Educativa Local
o de ta Direccion Regional de Educacion, con la participacion
como veedor de un representante del Organo de Control
Institucional de la entidad en el marco de la Ley N° 27785,
aplica a través de la Oficina de Personal o la que haga sus
veces en la Instancia de Geslion Educativa Descentralizada
respectiva, el descuento de las remuneraciones por los dias
no laborados hasta la fecha de cierre de Ia Planilia Unica de
Pagos del mes que corresponda. De forma complementaria,
la Oficina de Tesoreria o la que haga sus veces enla Instancia
de Gestién Educativa Descentralizada respectiva, registra en
el Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF el
monto total del descuento por huelga, a fin que sea revertido
al Tesoro Publico. Para efectos del descuento de los dias no
iaborados posteriores al cierre de la planilla, el descuento se
aplica en fa Planilia Unica de Pagos del mes siguiente, bajo
responsabilidad

3.2 La medida a que se refiere el numeral anterior se
ejecuta independientemente de las medidas disciplinarias
a que hubiere lugar como consecuencia del abandono de
cargo por parte del referido personal conforme a Ley.

3.3 En el supuesto que el Gobierno Regional no realice
las acciones conducentes a efectivizar los descuentos
respectivos, el Ministerio de Educacion, podra solicitar
las acciones previstas en el articulo 53 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 28693, Ley General def Sistema
Nacional de Tesoreria, aprobado por Decreto Supremo
Ne 126-2017-EF, a través de cualquiera de las entidades
sefialadas en dicho articulo.
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3.4 Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas
y al Ministerio de Educacion, en el marco de sus
competencias y segun corresponda, para que., de ser
necesario, aprueben medidas complementarias para la
aplicacion de lo establecido en el numeral 3.1 del presente
articulo.

Articulo 4.- Dei Control

Corresponde a la Contraloria General de la Reptiblica.
a través de los Organos de Control de las entidades
comprendidas en el presente Decreto de Urgencia,
conforme a lo dispuesto por la Ley N° 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y Contraloria General
de la Republica, la verificacion del descuento efectivo
en las planillas del personal por los dias no laborados.
dentro de los cinco (05) dias siguientes de finalizado el
mes. asi como la detemminacion de responsabilidades
por la no aplicacion de los refendos descuentos vy
recomendaciones de las acciones a que hubiera lugar. Al
vencimiento del indicado plazo, la Contraloria General de
la Republica publicara en su pagina web los resultados de
la mencionada verificacion.

Articulo 5.- De la Restitucion del servicio educativo

51 La Direccion Regionai de Educacion, en
coordinacion con las Unidades de Gestion Educativa Local,
aprueba el Plan de Recuperacion de Horas Efectivas y
su implementacion en las instituciones educativas de su
jurisdiccion en un plazo no mayor a 48 horas de publicado
el presente dispositivo, bajo responsabilidad. debiendo
informar al Ministerio de Educacion dentro de! plazo
maximo de 24 horas de aprobado dicho plan

5.2 Para la implementacion del Plan de Recuperacion
de Horas Efectivas, autorizase a la Direccién Regional
de Educacion o la Unidad de Gestién Educativa Local.
segun corresponda, en caso de requerirlo, a suscribir
directamente contrato de servicio docente excepcional.
dentro de los cinco (5) dias habiles de aprobado el Plan
de Recuperacion de Horas Efectivas utilizando el cuadro
de mérito de proceso de contratacion docente 2017, y solo
en su defecto, contratar bajo dicha modalidad, docentes
o profesionales de otras disciplinas o personas con
experiencia practica en docencia. La duracion de dichos
contratos se encuentra supeditada a la culminacion del
Plan de Recuperacion de Horas Efectivas. La Direccion
Regional de Educacion respectiva informa al Ministerio de
Educacion sobre la implementacion del Plan, dentro del
plazo maximo de 24 horas del inicio de su ejecucion, bajo
responsabilidad.

53 Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral
precedente, autorizase al Ministerio de Educacion, con
independencia de su ambito de competencia, con cargo
a su presupuesto institucional y sin demandar mayores
recursos al Tesoro Publico, a la contratacion temporal de
servicios y de personal para brindar el servicio educativo,
a fin de asegurar la recuperacion y continuidad del mismo
en las Instituciones Educativas Publicas de Educacion
Basica a nivel nacional, que hayan sido afectadas por las
Huel!gas declaradas improcedentes o ilegales

5.4 Para efectos de la implementacion de lo dispuesto
en el numeral 5.3 del presente articulo, la contratacion de
personal que se efectue al amparo del Decreto Legislativo
N° 1057, queda exceptuada de la aplicacion de Io
establecido en el articulo 8 y uitimo parrafo del articulo 10
del mencionado Decreto Legislativo N® 1057.

5.5 E! Ministerio de Educacidon, de ser necesaro
mediante Resolucion Ministerial aprueba las disposiciones
complementarias para la aplicacion de lo dispuesto en el
presente arliculo.

Articulo 6.- Participacion de las APAFAs

Los padres de familia individualmente o a través de las
Asociaciones de Padres de Familia de las Instituciones
Educalivas Publicas y, a nivel nacional y regional.
pueden solicitar a las instancias de gestion educativa
descentralizadas del Sector Educacion, en ejercicio
del derecho constitucional de participar en el proceso
educativo de sus hijos, la informacion del cumplimiento
de la presente norma legal vy realizar las acciones
correspondientes ante los organos competentes.

Articulo 7.- Destino de los descuentos

7.1 Los recursos provenientes del descuento por la
inasistencia de los trabajadores al centro de labores a que
se refiere el articulo 3 de la presente norma, se destinan
al financiamiento del Plan de Recuperacion de Horas
Efectivas a cargo de los profesores contratados para tales
fines, asi como de 10s profesores nombrados y contratados
que participaron de fa huelga y que efectuen la recuperacion
efectiva de las horas de clases dejadas de laborar.

72 Para efectos del financiamiento del Plan de
Recuperacion de Horas Efectivas mediante Decreto
Supremo, refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas y la Ministra de Educacion. a propuesta de esta
uttima, se incarpora en el presupuesto institucional de los
pliegos respectivos, 1os descuentos a los que se refiere el
numeral precedente.

7.3 Para la continuidad del financiamiento del Plan de
Recuperacion de Haras Efeclivas en el afio fiscal 2018, los
recursos provementes de los descuentos que no fueron
incorporados en el afio fiscal 2017. pueden serincorporados
en el presupuesto instituctonal de los pliegos respectivos,
en el gjercicio 2018, mediante Decreto Supremo refrendado
por el Ministro de Economia y Finanzas y la Ministra de
Educacion, a propuesta de esta ultima.

Para tal efecto, exceptuase de o dispuesto en el literal
aj del articulo 18 del Decreto Legislativo N° 1276 Decreto
Leaislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad
y Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero,
disponiéndose, asimismo. que los recursos bajo el alcance
de la presente disposicion no pueden ser ulilizados en la
Reserva Secundaria de Liquidez (RSL) a que se refiere ei
literal q) del articulo 6 de la Ley N°® 28693, Ley General de!
Sistema Nacional de Tesoreria

7 4 Queda suspendida cualquier disposicion legal y
reglamentaria que se oponga al presente articulo.

Articulo 8.- Ejecucion de acciones para la
continuidad del servicio educativo

8.1 Autorizase excepcionalmente al Ministerio
de Educacion, con independencia de su ambito de
competencia. a contratar directamente servicios que sean
estrictamente necesarios para garantizar la recuperacion
y continuidad del servicio educativo en favor de los
estudiantes de Educacion Basica de las Instituciones
Educativas Publicas afectadas por las huelgas,
independiente del nivel de gobierno.

8 2 Para dicho efecto, tales contrataciones constituyen
un supuesto de contratacion directa por situacion de
emergencia, resultandole aplicable las disposiciones
legales y reglamentarias correspondientes al supuesto
a que se refiere el literal b) del articulo 27 de Ia Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Articulo 9.- Recursos Educativos

9 1 Autorizase al Ministerio de Educacion a adoptar las
disposiciones que resuiten pertinentes a fin de transmitir a
los estudiantes afectados por tas huelgas, los contenidos
educativos calendarizados para el afio escolar 2017,
pudiendo emplear para tal efecto, 1os recursos educativos
que estime adecuados, de conformidad con lo establecido
en el articulo 32 del Reglamento de la Ley N°® 28044,
Ley General de Educacion, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 011-2012-ED.

9.2 Los recursos educativos utilizados y las
disposiciones que dicte el Ministerio de Educacion para
la evaluacion de los aprendizajes alcanzados, son de
obligatoria observancia por parte de las Instituciones
Educativas Publicas de Educacion Basica afectadas por
las huelgas

Articulo 10.- Difusion de contenido educativo a
través del IRTP

10.1 Disponese que el Instituto Nacional de Radio y
Television det Peru — IRTP, difunde gratuitamente a través
de los medios de radiodifusion sonora y por television a
su cargo, los contenidos educativos que le proporcione el
Ministerio de Educacion
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10 2 En caso se generen costos por ia aplicacion de to
dispuesto en el presente articulo, autorizase al Ministerio
de Educacién con cargo a los recursos de su presupuesto
institucional y sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico, a efectuar modificaciones presupuestarias en el
nivel institucional a favor del IRTP, las cuales se aprueban
mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas, el Ministro de Cultura y la Ministra
de Educacion, a solicitud de esta ultima

Articulo 11.- Limitacion del uso de los recursos

Los recursos que se transfieren o incorporan en el
marco de!l presente Decreto de Urgencia no pueden ser
destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los
cuales son fransferidos o incorporados

Articulo 12.- Vigencia

El presente Decrelo de Urgencia liene vigencia por
el tiempo que duren {as huelgas, el restablecimiento
del servicio educativo, la culminacion del Plan de
Recuperacion de Horas Efectivas 0 mas tardar hasta el
31 de marzo del 2018.

Articulo 13.- Refrendo

El presente Decreto de Urgencta es refrendado
por el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro
de Economia y Finanzas_ la Ministra de Educacion v el
Ministro de Cullura.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA - La hueiga puede ser declarada ilegal por el
Ministerio de Educacion, cuando se suspenda el servicio
educativo a nivel regional y la Direccion Regional de
Educacion no emita pronunciamiento sobre la ilegalidad
de la huelga, conforme a la normatividad aplicable La
huelga puede ser declarada ilegal mientras se encuentre
suspendido el servicio educativo.

El Ministeric de Educacion puede verificar la
suspension del servicio educativo a nivel regional, en el
marco de la supervisidon de las actividades en materia
educativa, conforme al literal ¢} del articulo 5 del Decreto
Ley N° 25762, Ley Organica del Ministerio de Educacion,
debiendo obtener las constataciones respectivas, v
comunica al Organo de Control [nstitucional ta maccion
de la Direccion Regional de Educacion o del Gobierno
Regional para preservar la continuidad del servicio
educativo.

Dado enia Casa de Gobierno, en Lima, alos vemntiocho
dias del mes de agosto del afio dos mil diecisiete.

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD
Presidente de la Republica

FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
Presidente del Consejo de Ministros y
Ministro de Economia y Finanzas

MARILU DORIS MARTENS CORTES
Ministra de Educacion

SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE
Ministro de Cultura

1659600-2

Fijan monto de la Unidad de Ingreso del
Sector Publico para el Afio 2018

DECRETO SUPREMO
N° 087-2017-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

|

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 28212, modificada por el
Decreto de Urgencia N° 038-2006, se regula los ingresos
de los altos funcionarios y autoridades del Estado y se
crea la Unidad de Ingreso del Sector Publico como valor
de referencia para fijar los ingresos de dichos funcionarios
y autoridades;

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece
que mediante Decreto Supremo se fijara la compensacion
econdmica para los funcionarios publicos de eleccion
popular, directa y universal, de designacion o remocion
regutada, y de libre designacion y remocion;

Que, la Vigésima Tercera Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Ao Fiscal 2017, establece que para la
emision del decreto supremo a que hace referencia el
ullimo parrafo del articulo 52 de la Ley 30057, Ley del
Servicio Civil, la entidad respectiva debe contar con el
Cuadro de Puestos de la Entidad — CPE aprobado. Para
dicho efecto, las entidades quedan exoneradas de lo
establecido en los articulos 6 y 9 de la presente Ley y en
io establecido en Jas prohibiciones contenidas en la Ley
28212, y sus modificatorias;

Que, mediante Decrelo Supremo N° 023-2014-
EF se establece los montos minimos y maximos
correspondientes a la compensacion econdmica de los
funcionarios publicos de libre designacion y remocion,
conforme at hteral c) del articulo 52 de la Ley N°® 30057,
Ley del Servicio Civil;

Que, el mencionado Decreto Supremo, Unicamente,
regula las compensaciones economicas de Jos
funcionarios publicos de libre designacion y remocion,
encontrandose pendiente aprobar la compensacion
economica de los funcionarios publicos de eleccion
popuiar, directa y universal, asi como para los funcionarios
publicos de designacion o remocion regulada, previstos
en los literales a) y b) del articulo 52 de la Ley del Servicio
Cvit;

Que, en tanto se apruebe la compensacion econoémica
de los funcionarios publicos sefalados en los literales a) y
b) del articulo 52 de la Ley de} Servicio Civil, es necesario
fijar el monto de la Unidad de ingreso del Sector Publico
para el Aho 2018;

De conformidad con lo dispuesto por el numeral 24 del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru; fa Ley N°
29158 Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 28212,
Ley que regula los ingresos de los Altos Funcionarnos
vy Autoridades del Estado y dicta otras medidas, vy
modificatoria; la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, y la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil,

DECRETA:

Articulo 1.- Del monto de la Unidad de Ingreso del
Sector Publico correspondiente al Afio 2018

Fijese en S/ 2 600, 00 (DOS MIL SEISCIENTOS Y
00/100 SOLES) el monto correspondiente a la Unidad de
Ingreso del Sector Publico para el Afio 2018.

Articulo 2.- Alcance del monto de la Unidad de
Ingreso del Sector Publico correspondiente ai Ano
2018

2.1 El monto de la Unidad de Ingreso del Sector
Publico solo servira como calculo para fijar 10s ingresos
de altos funcionarios y autoridades del Estado, conforme
al articulo 3 de la Ley N° 28212, que regula los ingresos
de los Allos Funcionarios Autoridades del Estado y dicta
otras medidas.

2.2 El monto de la Unidad de Ingreso del Sector
Pubhico, correspondiente al Afio 2018, no se aplica a los
funcionaros publicos de libre designacién y remocion
previstos en el lileral ¢) del articulo 52 de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, cuya compensacion economica se
rige por lo establecido en el Decreto Supremo N° 023-
2014-EF

2.3 Cuando se aprueben las compensaciones
econdmicas para los funcionarios publicos comprendidos
en los literales a) y b) del articulo 52 de la Ley del Servicio
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Lima, 30 de agostode 2017

OFICIO N° 244 -2017 -PR

Sefor

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 118° numeral 19) de Ila
Constitucién Politica, nos dirigimos a usted sefior Presidente, con la finalidad de
dar cuenta al Congreso de la Republica de la promulgacion del Decreto de
Urgencia N° 012-2017, que dicta medidas extraordinarias para el restablecimiento
del servicio educativo a nivel nacional.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

PEDRO
Presidente de

SKI GODARD FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
publica Presidente del Consejo de Ministros
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" OSE F CEVASCO PIEPRA
- Oficial Mayor
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