CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

“Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

Lima, 31 de julio de 2017

OFICIO N° 219-2017 -PR

Sefor

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 118° numeral 19) de la
Constitucion Politica, nos dirigimos a usted sefiora Presidenta, con la finalidad de
dar cuenta al Congreso de la Republica de la promulgacién del Decreto de
Urgencia N° 009 -2017, que establece medidas extraordinarias para la atencién
de poblaciones en situacion de vulnerabilidad a través de la entrega de una
subvencién extraordinaria para usuarios del Programa Juntos - “Bono Juntos - Una
Sola Fuerza” y una subvencién extraordinaria para usuarios del Programa Pension
65 - “Bono Pension - Una Sola Fuerza”.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

T

JCZ¥NSKI GODARD FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
a Republica Presidente del Consejo de Ministros

PEDRO PABLQ
Presidente d



CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima,.}..de..Ra031. de 201.7..

En aplicacién de lo dispuesto en el ing. b) del articulo 91°
del Reglamento del Congreso de la Republica: PASE a la
Comision de Constitucion y Reglamento, para su estudio

dentro del plazo improrrogable de |quince dias Utiles.

./‘
JOSE F. CEVASCO PIED
Oficial Mayor
CON JBLICA
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FELIX PINOQ GUEROA
SECRETARIO DEL CONBEJS DE mipeTROS

DECRETO DE URGENCIA

N° 009 -2017

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA LA
ATENCION DE POBLACIONES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD A TRAVES DE
LA ENTREGA DE UNA SUBVENCION EXTRAORDINARIA PARA USUARIOS DEL
PROGRAMA JUNTOS - “BONO JUNTOS — UNA SOLA FUERZA” Y UNA SUBVENCION
EXTRAORDINARIA PARA USUARIOS DEL PROGRAMA PENSION 65 - “BONO
PENSION — UNA SOLA FUERZA”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4 y siguientes de la
Constitucion Politica del Peru, es objetivo de la comunidad y del Estado garantizar el goce
progresivo de los derechos econdmicos, sociales y culturales, a través de metas
cuantificables que aseguren su vigencia y, al mismo tiempo, dictar las medidas nhormativas

pitraordinarias, en materia econémica y financiera, complementarias a las medidas
aprobadas medlante los Decretos de Urgencia N° 002-2017, N° 004-2017 y N° 005-2017,
para la atencion de acciones ante la ocurrencia de lluvias y peligros asociados, producidas
en zonas declaradas en estado de emergencia y/o emergencia sanitaria;

Que, dada la magnitud de los dafios materiales y humanos ocasionados por la
. ocurrencia de intensas lluvias y peligros asociados en diversas zonas del pais, que fueron
‘declaradas en estado de emergencia, resulta imprescindible desarrollar estrategias para
}"’F%roteger las vidas y medios de subsistencia de las familias damnificadas por medio de una
) igerie de intervenciones vinculadas con la proteccion social reactiva a desastres naturales,
tomo parte de las cuales se incluyen las intervenciones de los programas sociales, asi como
" una serie de otras medidas de respuesta y recuperacion (temprana) que contribuyan a la
proteccion de los grupos mas vulnerables de la poblacion;

Que, en el marco de lo expuesto, dadas las competencias del Ministerio de Desarrollo
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y, de asegurar el cumplimiento de las politicas publicas que orientan la intervencion del
Estado, destinada a reducir la pobreza, las desigualdades, las vulnerabilidades y los riesgos
sociales; resulta necesaria su participacidon como actor clave para asegurar que la politica de
desarrollo e inclusion social reaccione adecuadamente ante las consecuencias producidas
‘por los desastres naturales, y por lo tanto, contribuya a preservar la vida de la poblacion y sus
medios de subsistencia; para lo cual se ha considerado adoptar medidas que versan sobre
materia econdémica y financiera, las cuales seran excepcionales, transitorias y necesarias
para proteger a los sectores especialmente vulnerables de la poblacion, lo que resulta de
interés nacional, toda vez que contribuira con la reduccion sostenida de la pobreza;

Que, es prioritario autorizar al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS) a
entregar una subvencién extraordinaria ascendente a S/ 200,00, por unica vez, a los usuarios
del Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres - JUNTOS y del Programa
Nacional de Asistencia Solidaria — PENSION 65 ubicados en los distritos declarados en
estado de emergencia;

Que, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 19 del articulo 118 de la

Constituciéon Politica del Perd, corresponde al Presidente de la Republica dictar medidas
extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en materia economica y
@é anciera, cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso.

& Republica;
g Ve
% g Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,
2 &
/4\ WEe ”A Con cargo de dar cuenta al Congreso de ta Republica;

DECRETA:

% Articulo 1.- Objeto
o

N ¢/ El presente Decreto de Urgencia tiene como objeto dictar medidas extraordinarias y
{¥'dopeflentes sobre materia econdémica y financiera, de caracter excepcional y transitorio,
 necesarias para proteger a sectores especialmente vulnerables de la poblacion, lo que resulta
de interés nacional; toda vez que contribuird a que la poblacién en situacion de pobreza y
pobreza extrema, y que se ha visto seriamente afectada por los desastres naturales derivados
de las intensas lluvias y peligros asociados ocurridas en el presente afo, pueda atenuar el
impacto negativo de los citados eventos naturales ocurridos en las zonas declaradas en
~.emergencia.

) Articulo 2.- Subvencion extraordinaria para usuarios del Programa JUNTOS -
s *Bono Juntos — Una sola fuerza” y Subvencion extraordinaria para usuarios del
s *“Programa Pensién 65 - “Bono Pension — Una sola fuerza”

/ Autoricese, de forma excepcional y por Unica vez, al Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social (MIDIS) a otorgar una subvencion extraordinaria a favor de los usuarios del
Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres - JUNTOS y del Programa Nacional

de Asistencia Solidaria - PENSION 65, que han percibido la subvencién correspondiente al

mes de junio, ubicados en los distritos declarados en estado de emergencia como

o, ~qonsecuencia de las intensas lluvias y peligros asociados; dicha subvencién extraordinaria se
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La subvencidn extraordinaria se entrega una sola vez y constituye una transferencia
no condicionada; es decir, no requiere el cumplimiento de condicionalidades, ni exige el
repago por parte de los usuarios beneficiados de los citados Programas.

Lo establecido en el presente articulo se financia con cargo a los recursos a que se
refiere el articulo 44 de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
hasta por el monto de CIENTO VEINTIUN MILLONES CIENTO CUARENTA Y UN MIL
SEISCIENTOS Y 00/100 SOLES (S/ 121 141 600,00).

Articulo 3.- Refrendo
El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de
btros, la Ministra de Desarrollo e Inclusion Social, y el Ministro de Economia y Finanzas.

Dado en la Casa de ©rQo, en Lima, a los veintisiete dias del mes de Jjulio

Sresidente de la Rgbubiica

Ay L)

CAYETANA ALJOVIN GAZZANI
Ministra de Desarmato e Inclusién Social




EXPOSICION DE MOTIVOS
DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA LA
ATENCION DE POBLACIONES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

l.- ANTECEDENTES

El articulo 2 de la Constitucion Politica del Perld establece que toda persona tiene derecho a la vida, a
su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar.

Mediante Ley N° 29664, se crea el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres
(SINAGERD), cuyo fin ultimo es la prevencion, reduccion y el control permanente de los factores de
riesgo de desastre en la sociedad, asi como la adecuada preparacion y respuesta ante situaciones de

desastre.

Mediante Ley N° 29792, Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social, se declara la rectoria del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS) sobre la
Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social (PNDIS) y el Sistema Nacional de Desarrollo e
Inclusion Social (SINADIS), fijandose como ambitos de competencia: a) el desarrollo social, la
superacion de la pobreza y la promocién de la inclusiéon y equidad social y, b) proteccién social de
poblaciones en situacién de riesgo, vulnerabilidad y abandono.

De conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Ley N° 29792, se crea el Sistema Nacional
de Desarrollo e Inclusién Social (SINADIS), como sistema funcional encargado de asegurar el
cumplimiento de las politicas publicas que orientan la intervencién del Estado, destinada a reducir la
pobreza, las desigualdades, las vulnerabilidades y los riesgos sociales.

Por otro lado, en septiembre de 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas suscribe la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. En el primer Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) que
aspira a “Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo”, se incluye la meta 1.5,
“Fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran en situaciones vulnerables y
reducir su exposicion y vulnerabilidad a los fenémenos extremos relacionados con el clima y otras
crisis y desastres economicos, sociales y ambientales”.

En dicho contexto, producto de la -ocurrencia de lluvias y peligros asociados por el fenémeno de “El
Nifio Costero” durante el aflo 2017, a través de los Decretos Supremos N° 005-2017-PCM, N° 013-
2017-PCM, N° 007-2017-PCM, N° 025-2017-PCM, N°® 028-2017-PCM, N°® 008-2017-PCM, N° 026-
2017-PCM, N° 011-2017-PCM, N° 012-2017-PCM, N° 014-2017-PCM, N° 036-2017-PCM, N° 048-
2017-PCM, N° 038-2017-PCM y 039-2017-PCM, se declaré en Estado de Emergencia por desastre
como consecuencia de intensas precipitaciones pluviales, a 879 distritos de 14 departamentos del
pais (Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Callao, Huancavelica, Ica, Junin, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Loreto, Piura, Tumbes); para la ejecucion de medidas y acciones de excepcion
inmediatas y necesarias destinadas a la reduccién de los riesgos existentes, respuesta vy
rehabilitacién que correspondan

\II - JUSTIFICACION

=

37IEI fenomeno de El Nifio Costero que ha sido abrupto en comparacion con episodios pasados
s afecté a la economia este ano. Este desastre natural reducira el crecimiento de la economia
' ,-45‘@"" peruana este afo respecto del 2016 en alrededor de 1,2 p.p de acuerdo a lo reportado en el
informe de actualizacién de proyecciones macroeconémicas de abril del 2017.

\!\mls‘\ Asimismo, ha tenido un alto efecto destructivo sobre el stock de infraestructura, mayor al de
'\ episodios anteriores, dado que se ha focalizado en el ambito urbano mas que en el rural. Cabe
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precisar que los dafos estan focalizados en la zona norte, que representa el 17% de la produccion
nacional. La destruccion de infraestructura impacta, principalmente, sobre la actividad
comercializadora y de servicios (transporte, turismo, educativos, entre otros). En este punto cabe
mencionar que la zona norte representa el 18% del comercio nacional, mientras que los servicios
representan el 14% del pais.

El fendmeno de El Nifio Costero ha generado un incremento temporal de los precios de los
alimentos, lo que ha reducido la capacidad adquisitiva de las familias!"” y ha deteriorado los
indicadores de confianza de los consumidores. Como consecuencia de las intensas lluvias y
huaicos generados por El Nifio Costero, en marzo hubo dificultades con el transporte y el
abastecimiento de productos de primera necesidad, lo cual derivd en un fuerte incremento de la
inflacion mensual (1,30%, la tasa mas alta desde marzo de 1998). Cabe resaltar que durante
episodios anteriores similares al actual Nifio Costero también se registraron fuertes incrementos de
los preciocs, pero estos siempre fueron temporales. En esta ocasion también es de esperarse que los
precios se corrijan en los préximos meses, una vez finalizado el choque adverso. Aun asi, como
consecuencia de este aumento temporal, la disposicion para consumir de las familias, sobre todo las
de menores ingresos (NSE@ C, D y E) se ha visto deteriorada. El indice de confianza del
consumidort® respecto al rubro de precios se ubicd en 24 puntos, el nivel mas bajo desde que se
tiene registro.

De acuerdo con el Reporte final del Censo de Poblacién, Vivienda e Infraestructura Publica Afectadas
por “Nifio Costero” 2017 INEI, la poblacion damnificada por afectacion de la vivienda debido a los
efectos del fenomeno del Nifio Costero asciende a 165,125 personas o0 51,548 hogares.

Los compromisos asumidos en la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y los indicadores
emblematicos del Gobierno Nacional, exigen que la politica publica de la gestidon de riesgo de
desastres ponga también el foco en la poblacidbn mas pobre y vulnerable y en sus medios de vida,
para que ésta no sea dejada atras; siendo necesarios mecanismos que preserven la vida y medios de
vida de las poblaciones afectadas y que contribuyan a construir la resiliencia en la poblacién para
hacer frente a la variabilidad climatica y mitigar los aspectos negativos mediante politicas disefiadas
para tal efecto.

La evidencia internacional sobre los sistemas de proteccidon social de respuesta a choques muestra la
existencia de una variedad de alternativas y estrategias que son implementadas por los paises para
proteger a las familias, una de ellas son los bonos o transferencias monetarias, cuya efectividad es
ampliamente documentada en la literatura de la proteccioén social reactiva o de respuesta a choques.
Se considera que es un mecanismo de gran efectividad y que su flexibilidad permite que las personas
elijan la mejor manera de satisfacer sus necesidades y atenuar el impacto del chogque en su patron de
gastos y consumos. Diversos estudios encuentran que las transferencias monetarias tienen efectos
multiplicadores sobre la economia local para estimular la recuperacién econdmica. Incluso, en
algunos casos, las transferencias monetarias en situaciones de emergencia permitieron mejorar otros
indicadores sociales de mediano plazo como la reduccion de la anemia infantil.

Como parte de las acciones a desarrollar, es pertinente el otorgamiento de una subvencién
extraordinaria ascendente a S/ 200.00 (DOSCIENTOS Y 00/100 SOLES) a favor de los usuarios del
Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres - JUNTOS y del Programa Nacional de
Asistencia Solidaria - PENSION 65, que se encuentran en aquellas zonas que han sido declaradas en
estado de emergencia durante el presente afio, ello, con el objetivo de contribuir a atenuar el impacto
negativo de los desastres naturales en el gasto de los hogares.

El Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres - JUNTOS tiene por finalidad contribuir a |a
reduccion de la pobreza, asi como evitar que los hijos sigan viviendo en la pobreza que afectd a sus
padres. En esa medida, este Programa busca generar capital humano dentro de los hogares en

["] Bittencourt (2012) estima que para el caso de Per( un incremento en 1,0 p.p. en la inflacion reduce el crecimiento del PBI en 0,45 p.p.
en un afo.

12 Nivel Socioeconomico.

13 Elaborado por APOYO Consulloria.
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situacién de pobreza extrema, en un marco de corresponsabilidad hogar — Estado, mediante la
entrega de incentivos para el acceso y uso de servicios de salud — nutricién y educacion; bajo un
enfoque de restitucion de derechos basicos, con la participacion organizada y la vigilancia de los
dirigentes sociales de la comunidad. Dicho incentivo esta condicionado al cumplimiento de
compromisos adquiridos, los cuales intentan promover y garantizar el acceso y participacién de los
hogares en extrema pobreza con nifios, nifias y adolescentes hasta los 19 afics y gestantes en las
areas de salud- nutricion, educacién e identidad; fomentando de esta forma el principio de
corresponsabilidad.

El Programa Nacional de Asistencia Solidaria, - PENSION 65, tiene por finalidad otorgar proteccion a
los adultos a partir de los 65 afios de edad que carezcan de las condiciones basicas para su
subsistencia. Este Programa surge como una respuesta del Estado ante la necesidad de brindar
proteccion a un sector especialmente vulnerable de la poblacion, entregandoles a los usuarios una
subvencion economica de 250 soles bimestrales por persona. De esta manera, se les otorga un
beneficio que contribuye a que dichos usuarios tengan la seguridad de que sus necesidades basicas
seran atendidas, permitiendo ademas, dinamizar la economia a través de los pequefios mercados y
las ferias locales.

CALCULO DEL MONTO DE LA SUBVENCION

Para la determinacion del monto de la subvencion se tomar en cuenta que la poblacion objetivo
priorizada esta compuesta por los hogares pobres o pobres extremos con poblacién mas vulnerable,
como los nifios y los adultos mayores, es decir, la poblacion usuaria de los programas JUNTOS y
Pensién 65, que otorgan fransferencias a nivel de hogar y a nivel individual, respectivamente.

El criterio principal para la determinacién del monto ha sido que los beneficiarios reciban un monto de
transferencia que les permita cubrir el costo de una canasta basica, es decir alcanzar un nivel de
gasto equivalente a la linea de pobreza del hogar en el caso de los hogares, o a Ia linea de pobreza
per-capita en el caso de las personas. De esta manera se garantiza un monto de gasto minimo que
reduce el impacto del desastre en el consumo de las personas. Para estimar el valor de estas
brechas de gasto en cada caso, se ha utilizado la informacién proveniente de la Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHO) del afio 2016, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica e informatica
(INEJ), de la poblacion que residia en distritos afectados por desastres naturales.

Para los hogares usuarios de JUNTOS, es decir, hogares pobres con nifios y adolescentes menores
de 19 afios o mujeres embarazadas, se ha estimado la diferencia entre la linea de pobreza promedio
del hogar y el gasto total promedio del hogar mensuales, lo cual resulta en S/. 94.7 para 2016.

Para las personas usuarias de Pension 65, es decir, los adultos con 65 afios o0 mas, se ha estimado la
diferencia entre la linea de pobreza per-capita promedio y el gasto total per-capita promedio
mensuales, lo cual resulta en S/. 84.7 para 2016.

La transferencia unica debe cubrir un numero adecuado de meses a los hogares y personas
amnificadas. Especificamente, se estiman para cubrir dos meses. Los montos obtenidos se ajustan
ara llevarlos a un valor correspondiente al afio 2017 considerando un crecimiento (inflacién). Ambos
‘montos estan cercanos a los S/. 200, por lo cual se propone redondear las cifras a un monto Gnico de
S/. 200 facilitando también la aplicacién de la medida (ver Tabla 1).

Tabla 1. Estimaciones del monto de bono para damnificados por fenémeno del Nifio Costero 2017
Hogares objetivo Juntos

Monto de bono por
hogar / persona para
cubrir 2 meses la brecha

Gasto total
promedio del hogar
mensual (S/. de

Linea de pobreza
promedio para
hogar mensual (S/.

Brecha entre
linea y gasto (S/.

de 2016) entre linea y gasto del
de 2016) 2016) hogar (S/. de 2017)
1,395.9 1,301.2 94.7 198.9
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Personas objetivo Pension 65

Linea de pobreza
promedio per-
capita mensual (S/.
de 2016)

Gasto total per-
cépita mensual (S/.
de 2016)

Brecha entre
linea y gasto
mensual (S/. de

2016)

Monto de bono
individual para cubrir 2
meses la brecha entre
linea y gasto per-capita

(/. de 2017)

250.5

163.1

87.4

182.9

Dentro de este contexto, la poblacién a ser atendida por el Programa Nacional de Apoyo Directo a los
mas Pobres — JUNTOS, contempla a 358 379 hogares afiliados en el 2017 en 483 distritos, para lo
cual requiere la cifra de S/ 71 675 800,00. Los distritos a atender seran aquellos que cuentan con

poblacion de 40% de pobreza a mas.

USUARIOS PROGRAMA JUNTOS

DEPARTAMENTO U?(E;Erzg?\sA USUARIOS EREEUETO
REQUERIDO
JUN17. R

ANCASH 78 28,001 5,600,200
AREQUIPA 14 959 191,800
AYACUCHO 52 17,022 3,404,400
CAJAMARCA 125 112,499 22,499,800
HUANCAVELICA 51 16,580 3,316,000
JUNIN 1 3,149 629,800
LA LIBERTAD 58 43,979 8,795,800
LAMBAYEQUE 5 4399 879,800
LIMA 11 626 125,200
LORETO 43 49,849 9,969,800
PIURA 45 81,316 16,263,200

TOTAL 483 358,379 |  §/-71,675,800

. se requiere S/ 49 465 800,00.
R O
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Por su parte, en el caso del Programa Nacional de Asistencia Solidaria - PENSION 65, considerando
los criterios de focalizacién geografica y en atencion a la Relacion Bimestral de Usuarios de Mayo —
v Junio, el otorgamiento de la subvencion extraordinaria permitira atender a un total de hasta 247,329

- adultos mayores residentes en los 879 distritos declarados en estado de emergencia, para los cuales




USUARIOS PENSION 65

DISTRITOS
DEPARTAMENTO URGENCIA A USUARIOS ARSI
REQUERIDO
JUN17

ANCASH 166 32,383 6,476,600
AREQUIPA 49 4,268 853,600
AYACUCHO 58 14,699 2,939,800
CAJAMARCA 127 54,688 10,937,600
CALLAO 3 3,447 689,400
HUANCAVELICA 57 10,672 2,134,400
ICA 27 3,953 790,600
JUNIN 1 341 68,200
LA LIBERTAD 83 23,580 4,716,000
LAMBAYEQUE 38 17,163 3,432,600
LIMA 145 21,902 4,380,400
LORETO 47 17,061 3,412,200
PIURA 65 39,579 7,915,800
TUMBES 3 3,593 718,600

TOTAL 879 247,329 $/.49,465,800

lll.- CONTENIDO DE LA NORMA

El Decreto de Urgencia tiene por objeto dictar medidas urgentes y extraordinarias, en materia
econdémica, para la atencion de la poblacion vulnerable en situacion de pobreza, de manera particular
a los usuarios del Programa Nacional de Apoyo Directo a los méas Pobres - JUNTOS y del Programa
Nacional de Asistencia Solidaria - PENSION 65, que se encuentran ubicados en las zonas afectadas
por la ocurrencia de lluvias y peligros asociados, producidas en zonas declaradas en estado de
emergencia.

En esa medida, el Decreto de Urgencia autoriza otorgar una subvencién extraordinaria a favor de los
usuarios del Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres - JUNTOS y del Programa
Nacional de Asistencia Solidaria - PENSION 65 ubicados en los distritos declarados en estado de
emergencia, como consecuencia del fenéomeno “El Nifio Costero”. Dicha subvencion extraordinaria se
denominara "Bono Juntos — Una sola fuerza” y “Bono Pension — Una sola fuerza”, y se fija en el
monto de DOSCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/.200.00), abonandose en el mes de agosto
2017.

Asimismo, para su respectiva atencion, se dispone su financiamiento con cargo a los recursos a que
se refiere el articulo 44 de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto hasta
por el monto de CIENTO VEINTIUN MILLONES CIENTO CUARENTA Y UN MIL SEISCIENTOS Y
¥ 00/100 SOLES (S/. 121 141 600,00). '

La subvencién extraordinaria, materia del presente Decreto de Urgencia, se entrega una sola vez y

condicionalidades ni exige el repago por de los usuarios beneficiados de los citados Programas.
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£/ IV.- ANALISIS DE LEGALIDAD DEL DECRETO DE URGENCIA

v

el

Requisitos formales

 Requisito a) El Decreto de Urgencia debera contar con la rtbrica del Presidente de [a Republica
y el refrendo del Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas y la
Ministra de Desarrollo e Inclusion Social.

Sobre el particular, se observa que el articulo 3 del proyecto del Decreto de Urgencia prevé tales
refrendos, siendo que luego continuara con su tramitacion. Por lo que se considera cumplido el
requisito.

constituye una transferencia no condicionada; es decir, no requiere el cumplimiento de °

1O



Requisito b) El Decreto de Urgencia debera contar con una fundamentacion.

Al respecto, se observa que el presente Decreto de Urgencia se encuentra fundamentado a
través de los informes técnicos remitidos, ademas de estar acompafiado de una exposicion de
motivos, por lo que se tiene cumplido este requisito.

Requisitos sustanciales

Requisito c) Este primer requisito exige que la norma propuesta regule materia econémica y
financiera

En este ambito, el proyecto de Decreto de Urgencia cumple con esta condicion, toda vez que
contiene Ias siguientes medidas financieras y econémicas:

Autoriza, de forma excepcional y por unica vez, al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
(MIDIS) a otorgar una subvencion extraordinaria a favor de los usuarios del Programa Nacional
de Apoyo Directo a los mas Pobres - JUNTOS y del Programa Nacional de Asistencia Solidaria -
PENSION 65, que han percibido la subvencién correspondiente al mes de junio, ubicados en los
distritos declarados en estado de emergencia como consecuencia de las intensas lluvias y
peligros asociados; dicha subvencicn extraordinaria se fijja en el monto de DOSCIENTOS Y
00/100 SOLES (S/200,00), abonandose en el mes de agosto 2017.

La atencion de la mencionada subvencion se financia con cargo a los recursos a que se refiere el
articulo 44° de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

Asimismo debemos sefialar que mediante el articulo 8 del Decreto de Urgencia N° 004-2014 -
Decreto de Urgencia se establecieron medidas extraordinarias para estimular la economia,
autorizandose entre otros, el otorgamiento excepcional de una subvencién extraordinaria a favor
de los usuarios del Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres - JUNTOS y del
Programa Nacional de Asistencia Solidaria - Pensién 65, sobre Ia base de que con dicha medida
se contribuia a la reactivacién econémica, en la medida que se permitia a los usuarios de dichos
programas mejorar su capacidad adquisitiva, lo que redundaba en la mejora de la economia local.

En ese sentido, no solo busca brindar asistencia social a la poblacion méas vulnerable, sino
también tendra como impacto reactivar la economia local de las areas afectadas por el Fenémeno
del Niflo Costero.

Requisito d): sobre la excepcionalidad e imprevisibilidad.

Respecto al cumplimiento de esta condiciéon debe indicarse que la situacion imprevisible que da
origen a la presente propuesta, se genera, principalmente por los estados de emergencia
declarados por desastres a consecuencia de intensas precipitaciones pluviales ocurridas durante
los primeros meses del afio en los diversos departamentos del pais.

Como consecuencia de este fendmeno denominado “El Nifio Costero”, se declard en estado de
emergencia por desastre, como consecuencia de intensas precipitaciones pluviales a 879 distritos
del pais con el fin de ejecutar medidas y acciones de excepcidn inmediatas y necesarias de
respuesta y rehabilitacién que correspondan.

En esa medida, se advierte que los desastres naturales producidos en el presente afio en nuestro
pais, han agravado la situacion de pobreza, por lo cual se requiere de adoptar medidas urgentes
para mitigar el impacto en las zonas afectadas. En ese sentido, considerando, que la situacién
antes descrita, constituye una amenaza a los esfuerzos por erradicar la pobreza a través de los
Programas Sociales, se ha considerado la adopcion de medidas inmediatas que atenuen en el
corto plazo el impacto negativo del desastre natural en los hogares, a través de la subvencién
extraordinaria materia del presente dispositivo legal.

Debemos precisar que, si bien el Fendmeno del Nifio Costero se desarrollé en los primeros
meses del afio, las declaraciones de emergencia como consecuencia de los citados desastres



naturales se han venido renovando continuamente, debido a que ios efectos perjudiciales para la
poblacién se han seguido suscitando. Asi, la dltima prérroga de dichos estados de emergencia se
efectué a través de los Decretos Supremos N°s 072 y 073-2017-PCM de fecha 09 de julio de
2017, encontrandose vigente a la fecha.

Esta situacion es especialmente critica en el caso de los usuarios de los Programas Sociales
JUNTOS vy Pensién 65, debido a que se trata de poblacién que se encuentra en situacién de
extrema pobreza, por lo que la atencién de estas necesidades no puede esperar el tiempo que
toma la tramitacion de una ley del Congreso de la Republica.

e Requisito e): sobre su necesidad.
Este requisito exige que las circunstancias, ademas, deberan ser de naturaleza tal que el tiempo
que demande la aplicacion del procedimiento parfamentario para la expedicion de leyes
(iniciativa, debate, aprobacién y sancion), pudiera impedir la prevencion de dafios o, en su caso,
gue los mismos devengan en irreparables.

La expedicion de la norma propuesta resulta imprescindible toda vez que la situacion de los
usuarios de los Programas Pensién 65 y JUNTOS que corresponde a la poblacién mas pobre y
vulnerable se han visto agravada su situaciéon, como consecuencia de las lluvias y peligros
asociados en zonas declaradas en estado de emergencia, siendo necesario que se dicten las
medidas materia de este Decreto de Urgencia, con la finalidad de brindar apoyo y asistencia, lo
que requiere de un mecanismo expeditivo, dado que el tramite ordinario para la aprobacién de lo
“dispuesto (Ley del Congreso) es mas largo, resultando vital que el Estado actde inmediatamente
dadas las circunstancias descritas.

e Requisito e): sobre su transitoriedad.

El cumplimiento de este requisito se refiere a que las medidas extraordinarias aplicadas no deben
mantener su vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario para revertir la coyuntura
adversa.

En el presente caso, el proyecto de urgencia tiene vigencia hasta el mes de agosto de 2017.

Requisito g): sobre su generalidad e interés nacional

Esta exigencia implica que debe ser el “interés nacional” que justifique la aplicacién de la medida
concreta, lo cual quiere decir que los beneficios que depare la aplicacién de la medida no pueden
circunscribir sus efectos en intereses determinados, sino por el contrario, deben alcanzar a toda
la comunidad.

Al respecto, se precisa que las medidas contenidas en el Decreto de Urgencia son de interés
nacional, puesto que tiene como objetivo brindar apoyo social a la poblacion mas vulnerable que
ha sido afectada por las intensas lluvias producidas en los primeros meses del afio, lo que es
indudablemente de interés nacional y en beneficio general de la poblacién.

Requisito h): sobre su conexidad

En ese sentido, las medidas tienen incidencia y conexion directa con la situacion que se busca
revertir y que, de no hacerlo, implica una afectacion econdmica y financiera.
WIDIy ) i : ) . .
f En este caso, la medida que se propone tiene por objeto dictar medidas extraordinarias y
R E o urgentes sobre materia econémica y financiera, de caracter excepcional y transitorio, necesarias
i v para proteger a sectores especialmente vulnerables de la poblacién, lo que resulta de interés
o
€.

§‘ nacional, toda vez que contribuira con la reduccion sostenida de la pobreza.
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ANALISIS COSTO — BENEFICIO

Las aplicaciones de las medidas establecidas en el Decreto de Urgencia se encuentran
financiadas, por lo que la presente norma es concordante con el Principio de Equilibrio
Presupuestario, recogido por el articulo 78 de la Constitucion Politica del Per( y el articulo | del
Titulo Preliminar de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

La presente Ley no genera mayor cambio en el ordenamiento legal, pues no se innova, modifica o
deroga normas vigentes.
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MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN DE MIRAFLORES

D.A.N° 007-2017/MSJM.- Prorrogan el plazo establecido
en la Primera Disposicién Final de la Ordenanza N© 363/
MSJM, que otorga beneficios para el pago de deudas

tributarias y no tributarias 17

MUNICIPALIDAD DE SURQUILLO

D.A. N° 009-MDS.- Aprueban Reglamento del
funcionamiento del Centro Integral de Atencién al Adulto

Mayor (CIAM) de [a Municipalidad 18

PROVINCIAS

“ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DEL CALLAO

Ordenanza N° 019-2017.- Ordenanza que modifica el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA en
los procedimientos a cargo de las Gerencias de Transporte
y Transito y de Ejecucién Coactiva de Transporte,
dependientes de la Gerencia General de Transporte Urbano

18

PODEREJECUTIVO

DECRETO DE URGENCIA
N?008-2017

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE
MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA LA
ATENCION DE POBLACIONES EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD A TRAVES DE LA ENTREGA
DE UNA SUBVENCION EXTRAORDINARIA
PARA USUARIOS DEL PROGRAMA JUNTOS -
“BONO JUNTOS - UNA SOLA FUERZA” Y UNA
SUBVENCION EXTRAORDINARIA PARA
USUARIOS DEL PROGRAMA PENSION 65 -
“BONO PENSION - UNA SOLA FUERZA”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
4 y siguientes de la Conslitucion Politica del Peru, es
objetivo de la comunidad y del Estado garantizar el
goce progresivo de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, a través de metas cuantificables que aseguren
su vigencia y, al mismo tiempo, dictar las medidas
normativas necesarias a favor de grupos sociales
especialmente vulnerables cuya situacion de bienestar
peligre;

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 006-2017 se
dictaron medidas urgentes y extraordinarias, en materia
economica y financiera, complementarias a las medidas
aprobadas mediante los Decretos de Urgencia N° 002-
2017, N° 004-2017 y N° 005-2017, para la atencion
de acciones ante la ocurrencia de lluvias y peligros
asociados, producidas en zonas declaradas en estado de
emergencia y/o emergencia sanitaria;

Que, dada la magnitud de los dafios materiales y
humanos ocasionados por la ocurrencia de intensas
lluvias y peligros asociados en diversas zonas del pais,
que fueron declaradas en estado de emergencia, resulta
imprescindible desarrollar estrategias para proteger
las vidas y medios de subsistencia de las familias
damnificadas por medic de una serie de intervenciones
vinculadas con la proteccion social reactiva a desastres
naturales, como parte de las cuales se incluyen las
intervenciones de los programas sociales, asi como
una serie de otras medidas de respuesta y recuperacion
(temprana) que contribuyan a ia proteccion de los grupos
mas vulnerables de la poblacion;

Que, en el marco de lo expuesto, dadas las
competencias del Ministeric de Desarrollo e Inclusion
Social (MIDIS), en materias de desarrollo social,

superacion de la pobreza y promocion de la inclusion
y equidad social, asi como, en la proteccion social de
poblaciones en situacion de riesgo, vulnerabilidad vy
abandono; correspondiéndole adoptar acciones con la
finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacién,
promoviendo el ejercicio de derechos, el acceso a
oportunidades y el desarrolio de capacidades, en
coordinaciéon y articulacion con las diversas entidades
del sector publico, el sector privado y la sociedad civil; y,
de asegurar el cumplimiento de las politicas publicas que
orientan la intervencion del Estado, destinada a reducir
la pobreza, las desigualdades, las vulnerabilidades y
los riesgos sociales; resulta necesaria su participacion
como actor clave para asegurar que la politica de
desarrollo e inclusion social reaccione adecuadamente
ante las consecuencias producidas por los desastres
naturales, y por lo tanto, contribuya a preservar la vida
de la poblacion y sus medios de subsistencia; para lo
cual se ha considerado adoptar medidas que versan
sobre materia econdmica y financiera, las cuales
serén excepcionales, transitorias y necesarias para
proteger a los seclores especialmente vulnerables de la
poblacion, lo que resulta de interés nacional, toda vez
que contribuira con la reduccién sostenida de la pobreza;

Que, es prioritario autorizar al Ministerio de Desarrollo
e Inclusién Social (MIDIS) a entregar una subvencion
extraordinaria ascendente a S/ 200,00, por Unica vez,
a los usuarios del Programa Nacional de Apoyo Directo
a los mas Pobres - JUNTOS y del Programa Nacional
de Asistencia Solidaria — PENSION 65 ubicados en los
distritos declarados en estado de emergencia,

Que, de conformidad con lo dispuesto por el numeral
19 del articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru,
corresponde al Presidente de la Republica dictar medidas
extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza
de ley, en materia econdmica y financiera, cuando asi lo
requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta al
Congreso de la Replblica;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Repubiica;

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene como objeto
dictar medidas extraordinarias y urgentes sobre materia
econémica y financiera, de caracter excepcional
y ftransitorio, necesarias para proteger a sectores
especialmente vuinerables de la poblacion, lo que resulta
de interés nacional; toda vez que contribuira a que la
poblacién en situacion de pobreza y pobreza extrema,
y que se ha visto seriamente afectada por los desastres
naturales derivados de las intensas lluvias y peligros
asociados ocurridas en el presente ano, pueda atenuar
el impacto negativo de los citados eventos naturales
ocurridos en las zonas declaradas en emergencia.

Articulo 2.- Subvencién extraordinaria para
usuarios del Programa JUNTOS - “Bono Juntos -
Una sola fuerza” y Subvencién extraordinaria para
usuarios del Programa Pensiéon 65 - “Bono Pension
— Una sola fuerza”

Autoricese, de forma excepcional y por unica vez,
al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Sociat (MiDIS)
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a otorgar una subvencion extraordinaria a favor de los
usuarios del Programa Nacional de Apoyo Directo a
los mas Pobres - JUNTOS y del Programa Nacional de
Asistencia Solidaria - PENSION 65, que han percibido la
subvencion correspondiente al mes de junio, ubicados en
los distritos declarados en estado de emergencia como
consecuencia de las intensas lluvias y peligros asociados;
dicha subvencion extraordinaria se denominara “Bono
Juntos — Una sola fuerza” y “Bono Pensién — Una sola
fuerza®, respectivamente, y se fija en el monto de
DOSCIENTOS Y 00/100 SOLES (S/ 200.,00), abonandose
en el mes de agosto 2017.

La subvencion extraordinaria se entrega una sola vez
y constituye una transferencia no condicionada; es decir,
no requiere el cumplimiento de condicionalidades, ni
exige el repago por parte de los usuarios beneficiados de
los citados Programas.

Lo establecido en el presente articulo se financia
con cargo a los recursos a que se refiere el articulo 44
de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, hasta por el monto de CIENTO
VEINTIUN MILLONES CIENTO CUARENTA Y UN MIL
SEISCIENTOS Y 00/100 SOLES (S/ 121 141 600,00).

Articulo 3.- Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, la Ministra de
Desarrollo e Inclusion Social, y el Ministro de Economia
y Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintisiete
dias del mes de julio del afio dos mil diecisiete.

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD
Presidente de la Republica

FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
Presidente del Consejo de Ministros y
Ministro de Economia y Finanzas

CAYETANA ALJOVIN GAZZANI
Ministra de Desarrollo ¢ Inclusién Social

1549062-1

Autorizan viaje de representantes del
MINCETUR a la India, en comisién de
servicios

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 262-2017-MINCETUR

Lima, 21 de julio de 2017
CONSIDERANDO:

Que, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo -
MINCETUR es el organismo publico competente para
definir, dirigir, ejecutar, coordinar y supervisar la politica
de comercio exterior y de turismo; responsable en
materia de la promocién de las exportaciones y turismo,
y de negociaciones comerciales internacionales, en
coordinacién con los sectores y entidades competentes
en el dmbito de sus respeclivas competencias, y esta
encargado de la reguiacion del comercio exterior;

Que, en el marco de sus funciones, el MINCETUR
ha identificado a la Republica de la India como un socio
comercial de gran importancia, por lo que desde 2015 se
iniciaron trabajos de elaboracion, con su contraparte india,
de un Estudio Conjunto de Factibilidad para un Tratado de
Libre Comercio Pert — India, para identificar los beneficios
de un acuerdo comercial entre ambas partes, el mismo
que concluye, entre otros aspectos, que la negociacion
de un acuerdo comercial deberia incluir disposiciones en
materia de comercio de bienes, comercio de servicios e
inversiones;

Que, en dicho contexto, en la ciudad de Nueva
Delhi, Republica de la India, del 08 al 11 de agosto de
2017, MINCETUR llevara a cabo la primera ronda de
negociaciones del Acuerdo Comerciai Perd — India, que
incluira los siguientes capitulos: acceso al Mercado de
Mercancias, Reglas de Origen, Defensa Comercial,
Obstaculos Técnicos al Comercio, Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, Procedimientos Aduaneros y Facilitacién
del Comercio, Comercio de Servicios, Movimiento de
Personas Naturales, Inversion, Cooperacion y Asuntos
Legales e Institucionales y Solucion de Controversias;

Que, asimismo, se sostendran reuniones plenarias de
los Jefes de Negociacion, en las que se espera evaluar
los avances de los grupos de negociacion, explorar areas
de consenso para cada capitulo y definir los proximos
pasos en la negociacion;

Que, el Viceministro de Comercio Exterior ha solicitado
que se autorice el viaje de un grupo de profesionales que
prestan servicios al Despacho Viceministerial de Comercio
Exterior, para que en representacion del MINCETUR
participen en la ronda de negociacién antes mencionada,;

De conformidad con la Ley N° 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2017,
la Ley N° 27790, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR,
la Ley N° 27619, Ley que regula la autorizacion de viajes
al exterior de los servidores y funcionarios publicos, sus
modificatorias, y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N® 047-2002-PCM, modificado por el Decreto
Supremo N° 056-2013-PCM.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar el viaje a la ciudad de
Nueva Delhi, Republica de la India, de los siguientes
profesionales que prestan servicio al Viceministerio
de Comercio Exterior, para que en representacion del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo — MINCETUR,
participen en la Primera Ronda de Negociacion para
un Tratado de Libre Comercio Pert — India y reuniones
conexas, a que se refiere la parte considerativa de la
presente Resolucion Ministerial, de acuerdo al siguiente
detalle:

Gerardo Antonio Meza Grillo

John Ramiro Cusipuma Frisancho
Celia Pamela Beatriz Huaman Linares

Daisy Jennifer Qlértegui Marky

Karina Nicole Tejada Castro

Vanessa del Carmen Rivas Plata Saldarriaga

Del 05 al 12 de agosto de 2017

Angela Rossina Guerra Sifuentes  Del 05 al 11 de agosto de 2017
Gloria Eugenia Ramirez Ramirez
Emesto Emilio Guevara Lam
Rocio Elena Barreda Santos Del 07 al 12 de agosto de 2017

Articulo 2.- Los gastos que irrogue el cumplimiento
del articulo precedente, estaran a cargo del Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo, de acuerdo al siguiente
detalle:

Gerardo Antonio Meza Grillo, John Ramiro Cusipuma Frisancho,
Celia Pamela Beatriz Huaman Linares, Daisy Jennifer Olortegui
Marky, Karina Nicole Tejada Castro, Vanessa del Carmen Rivas Plata

Saldarriaga:
Pasajes : US$ 3 848,01 x 06 personas
Vidticos . US$. 2 500,00 x 06 personas

Angela Rossina Guerra Sifuentes:
Pasajes 1 US$ 419878
Viticos (US$ 500,00 x 04 dias) : US$ 2 000,00

Gloria Eugenia Ramirez Ramirez:
Pasajes 1 USS 384478
Vidticos (US$ 500,00 x 04 dias) @ US$ 2 000,00

Ernesto Emilio Guevara Lam:
Pasajes - US$ 4189,01
Vidticos (US$ 500,00 x 04 dias) : US$ 2 000,00




£SO DE LA REPUBLICA
%SQAG[?E TRAMITE NOCUMENTARIO

31 JUD 2077

{ -
RECIBIDO ) .
Firmas..dosmtonsenere HOMAL L e, /

“Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

Lima, 31 de julio de 2017

OFICIO N° 219-2017 -PR

Sefor

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. .-

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 118° numeral 19) de la
Constitucion Politica, nos dirigimos a usted sefiora Presidenta, con la finalidad de
dar cuenta al Congreso de la Republica de la promulgacion del Decreto de
Urgencia N° 009 -2017, que establece medidas extraordinarias para la atencion
de poblaciones en situacién de vulnerabilidad a través de la entrega de una
subvencion extraordinaria para usuarios del Programa Juntos - “Bono Juntos - Una
Sola Fuerza” y una subvencién extraordinaria para usuarios del Programa Pensién
65 - “Bono Pension - Una Sola Fuerza”.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

j/

JCZYNSKI GODARD FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
Presidente del Consejo de Ministros




CONGRESO DE LA REPUBLICA

En aplicacién de lo dispuesto en el inc. b) del articulo 91°
del Reglamento del Congreso de la Repiiblica: PASE a la
Comision de Constitucion y Regl o, para su estudio

dentro del plazo improrrogable de [quince dias Utiles.

./‘
JOSE F. CEVASCO PIED
Oficial Mayor
CON JBLICA




