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LUZ SALGADO RUBIANES

Presidenta del Congreso de la Republica
Presente.-

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 118° numeral 18) de la
Constitucién Politica, nos dirigimos a usted sefiora Presidenta, con la finalidad
de dar cuenta al Congreso de |la Republica de la promulgacién del Decreto de
Urgencia N° 003-2017, mediante el cual se asegura la continuidad de
Proyectos de Inversién para la prestacién de Servicios Publicos y cautela el
pago de la reparacién civil a favor del Estado en casos de corrupcion.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracién.

Atentamente,

PEDROSPABLO KHMLCZYNSKI GODARD FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
Presidente defla Republica Presidente del Consejo de Ministros
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En aplicacion de lo didpuesto en el inc. b) del articulo 91°
del Reglamento del Congreso de la Republica: PASE a la
Comision de Constituciény Reglamento, para su estudio
dentro del plazo improrrogable de quince dias Utiles.
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N° 003-2017
DECRETO DE URGENCIA QUEASEGURA LA CONTINUIDAD DE PROYECTOS DE INVERSION

PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS Y CAUTELA EL PAGO DE LA REPARACION
CIVIL A FAVOR DEL ESTADO EN CASOS DE CORRUPCION

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que, el articulo 58 de la Constitucion Politica del Perd establece que el Estado

e T F . . ra . . .
L Aouny ™ actla, entre otras, en las dreas de los servicios publicos e infraestructura; siendo
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%\ responsabilidad del Estado garantizar la prestacion efectiva de los servicios publicos, dado
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,Ejsu caracter prioritario para la satisfaccién de las necesidades de [a poblacién y del interés
)/

publico;

Que, la corrupcién es un fendmeno que afecta la legitimidad de las institucicnes
publicas, atenta contra el orden pablico y el sistema juridico en su conjunto, erosiona los
cimientos de toda sociedad democrdtica y vulnera la libre y leal competencia, lo cual
ocasiona distorsiones en la competitividad del pais, desvia fondos destinados al desarrollo,
desalienta la inversidn, impide la creacion de puestos de trabajo, alimenta la desigualdad,
deteriora la moral social, destruye la confianza en los servidores publicos y en la gestion

publica, socava la integridad del tesoro publico y genera, por ende, mayores costos
econdmicos al Estado;

Que, los actos de corrupcion impactan negativamente en el costo de obras de
infraestructura o servicios publicos en desmedro de la ciudadania, lo cual afecta al interés
general que el Estado tiene el deber de resguardar, garantizando tanto la estabilidad
socio-economica del pais, como la oportuna ejecucién de las obras de infraestructura y
prestacién de los servicios publicos en condiciones de regularidad y continuidad,

generando con ello un impacto negativo en la credibilidad de los sistemas de contratacion
e inversién privada;



Que, es responsabilidad esencial del Estado combatir frontalmente la corrupcién,

erradicar la impunidad, asi como implementar medidas efectivas conducentes a proteger

S la institucionalidad democratica, la gobernabilidad y la libre y leal competencia, mitigando

@ el impacto del dafio ocasionado a la economia nacional y las finanzas publicas por causa

» 834 \z\ de este grave flagelo, evitando los mayores perjuicios econdmicos y sociales que podrian

suscitarse de no adoptar una adecuada y oportuna intervencion debido a la coyuntura
adversa por la que se atraviesa;

Que, en tal sentido, resulta urgente que el Estado establezca medidas
extraordinarias que eviten la desaceleracién de fas inversiones en el pais, y que
promuevan la participacion de nuevos inversionistas en los proyectos donde los
5/ concesionarios y contratistas, sus socios o partes, hayan sido condenados o hayan
admitido su responsabilidad por la comisién de delitos contra la administracién publica
v/o de lavado de activos, a través de reglas que generen predictibilidad a los
inversionistas, promuevan la competitividad y permitan la prestacion de servicios publicos
w. en condiciones de regularidad y continuidad, ademas de cautelar el pago de las
» \reparaciones civiles a favor del Estado;

Que, de conformidad con lo establecido en el inciso 19) del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Peru corresponde al Poder Ejecutivo dictar medidas
extraordinarias mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en materia econédmica y
financiera, cuando asi lo requiera el interés nacional y con cargo a dar cuenta al Congreso;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto
El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto aprobar medidas que eviten la
paralizacion de la ejecucion de obras publicas o asociaciones publico privadas y la ruptura




onsecuencia de actos de corrupcion efectuados por o a través de las empresas
fconcesionarias o contratistas, o de sus socios o partes del consorcio, que hayan sido

lavado de activos, a fin de coadyuvar a la sostenibilidad economica y cautelar los intereses
del Estado en el marco de la Constitucidn y las leyes.

Articulo 2.- Alcance
2.1 El presente Decreto de Urgencia es aplicable a las personas juridicas:

(i) Condenadas, o cuyos funcionarios ¢ representantes hayan sido
condenados, en el pais o en el extranjero, mediante sentencia
consentida o ejecutoriada por delitos contra la administracion
publica o lavado de activos o delitos equivalentes en caso estos
hayan sido cometidos en otros paises en agravio del Estado; o,

(ii) Que, directamente o a través de sus representantes, hubiesen
admitido y/o reconocido la comisién de cualquiera de los delitos
antes descritos ante alguna autoridad nacional o extranjera
competente; o,

(i) Vinculadas a las mencionadas en los acapites (i) y (ii) precedentes.

2.2 Para efectos de lo dispuesto en el numeral 2.1 precedente, se entiende por
“vinculada” lo siguiente:

(i) Cualquier persona juridica o Ente Juridico que sea propietaric de
mas del diez por ciento {10%) de las acciones representativas del
capital social o tenedor de participaciones sociales o que directa o
indirectamente participe en dicho porcentaje en la propiedad de
ésta, ya sea directamente o a través de Subsidiarias; o,

(i)  Cualquier Persona que ejerce un Control sobre ésta y las otras
personas sobre las cuales aquella ejerce también un Control; o,

(i)  Cualquier persona juridica o Ente Juridico de un mismo Grupo
Econdmico.




»
>
9,75,

Al

2.3

2.4

Para efectos de lo dispuesto en el numeral 2.2 precedente, aplicaran las
siguientes definiciones:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

Control: es la capacidad de dirigir o determinar las decisiones del
directorio, la junta de accionistas o socios, u otros érganos de
decisién de una persona juridica o del érgano de administracion de
un patrimonio auténomo.

Entes Juridicos: son fondos de inversién, patrimonios fideicometidos
y otros patrimonics autonomos gestionados por terceros, que
carecen de personeria juridica. Para estos efectos, no califican como
Entes Juridicos los fondos mutuos de inversion en valores y los
fondos de pensiones.

Grupo Econdmico: tiene el significado que se le asigna en el articulo
7 del Reglamento de Propiedad Indirecta, Vinculacién y Grupo
Econdmico, aprobadoe mediante Resolucion de Superintendencia No.
019-2015-SMv-01, tal como pueda ser modificado o
complementado.

Personas: las personas naturales y/o juridicas.

Subsidiaria: es, con respecto a una Persona: (a) toda persona juridica
de cuyas acciones representativas del capital social o participaciones
sociales es propietaria en todo o en al menos el cincuenta por ciento
(50%), ya sea directamente o a través de otra Subsidiaria y; (b) toda
persona juridica sobre la cual ejerce Control, asi como sus
Subsidiarias.

Lo dispuesto en este Decreto de Urgencia se aplica de pleno derecho a las
personas comprendidas en el numeral 2.1.
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Articulo 3.- Suspensidn de realizar transferencias al exterior
Se suspende el derecho de las personas comprendidas en el articulo 2 de

transferir, total o parcialmente, al exterior lo siguiente:

el integro de sus capitales provenientes de las inversiones en el pais,
incluyendo la venta de activos, acciones, participaciones o derechos,

(i)
reduccién de capital o liquidacion parcial o total de empresas; vy,
el integro de los dividendos o las utilidades provenientes de su inversion,

asi como las contraprestaciones por el uso o disfrute de bienes ubicados
fisicamente en el pais y de las regalias y contraprestaciones por el uso y

(i)
transferencia de tecnologia, incluido cualquier otro elemento constitutivo
de propiedad industrial.
Esta suspensidon es de aplicacion hasta que se efectie el pago del integro de la
reparacion civil a favor del Estado o venza el plazo de vigencia establecido en el articulo 7,

En los casos en que sea necesario realizar transferencias al exterior por concepto

lo que ocurra primero.
de pago de deuda de acreedores y otros pagos que puedan afectar el valor de las
concesiones o de |os activos ubicados en el Peru de titularidad de las personas a las que se
refiere el articulo 2, dichas transferencias deberan ser previamente aprobadas conforme a

los lineamientos y disposiciones que determine el Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos.
Articulo 4.- Procedimiento de adquisicion

4.1 Cualquier persona que pretenda adquirir, bajo cualquier titulo, algdn bien o
direcho de alguna de las personas a las que se refiere el articulo 2, asi como acciones u

"”ros valores representativos de derechos de participacién emitidos por personas
onstituidas en el Perd comprendidas en el articulo 2, aun cuando estos bienes, derechos,
acciones o valores hubieren sido transferidos en fideicomiso o bajo otra modalidad
semejante, debe presentar previamente al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos una
El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

puede requerir la informacion adicional y documentacion sustentatoria gue considere

solicitud escrita manifestando su interés.

pertinente,




4.2 Cualquier persona que realice la adquisicion de bienes, derechos, acciones o
valores a los que se refiere el numeral 4.1. precedente, sin seguir previamente el
procedimiento y realizar el depdsito previstos en el numeral 6.2 del articulo 6 del presente
Decreto de Urgencia, asi como cualquier sucesivo adquirente de dichos bienes, derechos,
ciones o valores, seran responsables solidarios con las personas a las que se refiere el
fculo 2 por el pago de la reparaciéon civil que corresponda efectuar a favor del Estado.
\simismo, quedaran inhabilitados para contratar con el Estado conforme al articulo 11 de

Articulo 5.- Retencion de importes a ser pagados por el Estado

_ 5.1 Las entidades del Estado que resulten obligadas a efectuar algin pago por
-Wcualquier titulo a favor de las personas a las que se refiere el articulo 2, asi como a las
Jsociedades o consorcios en [os que éstas participen, incluyendo los correspondientes a
contratos de concesidn, contratos de construccion o contratos de adquisicion de bienes o
prestacién de servicios, ejerceran el derecho de retencién hasta por un monto estimado
equivalente al promedio del margen neto de ganancia, después de tributos, de los ultimos
cinco (5) afios en proyectos similares. Este margen se aplicara en funcion a la participacion
que corresponda a las personas comprendidas en el articulo 2 del presente Decreto de
Urgencia.

Las entidades del Estado, directamente o través de una empresa supervisora,
| deberan asegurar que los recursos que sean transferidos a los concesionarios o
contratistas se destinen exclusivamente a garantizar la continuidad, oportuna ejecucién
y/u operatividad de las obras de infraestructura y la prestacién de los servicios publicos.
Faclltese excepcionalmente a las entidades del Estado para contratar directamente el
servicio de supervisién para fines de lo dispuesto en este parrafo, no siendo aplicable los
articulos 5, 22 y 27 de la Ley No. 30225, Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
y sus modificatorias.

Las entidades del Estado dictaran los lineamientos y disposiciones
correspondientes para fines de la aplicacion de lo dispuesto en el presente numeral 5.1.

5.2 Los fondos objeto de retencidon seran abonados por la entidad publica
correspondiente en una cuenta del fideicomiso a que se refiere el articulo 6.
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5.3 En el caso de pagos a favor de consorcios o cualquier otro contrato asociativo
del que las personas a las que se refiere el articulo 2 sean partes, aplicaran las siguientes

()  El contratista que haya contratado con el Estado en el marco de la Ley
No. 30225, Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y sus
modificatorias, queda facultado para acordar la sustitucién de la
persona consorciada incursa en alguno de los supuestos del articulo 2,
sin que ello sea motivo de terminacién de la relacion juridico-
obligacional que mantiene el contratista con la entidad publica que
corresponda en el marco del contrato de obra correspondiente.

(i}  En caso se produzca la sustitucion conforme a lo dispuesto en el inciso (i)
precedente, la entidad publica suscribird el acuerdo de modificacién
correspondiente, a fin de que la composicion del contratista sea variada.

Lo dispuesto en e! parrafo anterior debe entenderse sin perjuicio de los
criterios que tanto la Ley No. 30225, Ley de Contrataciones y
Adgquisiciones del Estado, su Reglamento, y sus modificatorias tengan
previstos como requisitos para la contratacion con entidades publicas.

(iii} Una vez perfeccionada la modificacion del consorcio o contrato
asociativo, todo pago que deba efectuar el Estado no estard sujeto a la
retencion dispuesta en el numeral 5.1 del presente articulo 5.

La sustitucion a que se refiere este numeral 5.3 podrd realizarse
unicamente dentro de los noventa (90) dias habiles siguientes a la entrada en
vigencia de este Decreto de Urgencia. De no haberse realizado la sustitucién
dentro de dicho plazo, el contratista quedard sujeto a las reglas previstas en
los numerales 5.1 y 5.2 precedentes.

5.4 No estan comprendidos en el ambito de este articulo los pagos incondicionales
e irrevocables que deba efectuar el Estado a favor de terceros, distintos a los sefialados en
el articulo 2, a quienes se hubiera cedido los correspondientes derechos de cobro hasta la
fecha de entrada en vigencia del presente Decreto de Urgencia.
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Articulo 6.- Fideicomiso de retencion y reparacion

6.1 El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos realizard o celebrard los actos y
contratos que sean necesarios para el establecimiento de un fideicomiso, denominado
XFideicomiso de Retencion y Reparacién - FIRR”, administrado por el Banco de la Nacion,
va finalidad sea recaudar y servir el pago de las reparaciones civiles que correspondan al

Los fondos del fideicomiso se mantendrdn en las cuentas bancarias del
patrimonio fideicometido y servirdn para atender el pago de las reparaciones civiles a
favor del Estado que estahlezcan los 6rganos jurisdiccionales correspondientes, mediante
resoluciones consentidas y ejecutoriadas. Tales fondos son intangibles e inembargables.

6.2 En el marco del procedimiento previsto en el articulo 4, recibida la solicitud a
que se refiere el numeral 4.1, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos debe requerir
al Procurador Publico del Estado que corresponda, la cifra estimada, a ese momento, de la
reparacion civil a favor del Estado por concepto de danos y perjuicios ocasionados por las
personas comprendidas en el articulo 2.

La cifra a que se refiere el parrafo precedente debe ser notificada por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos al solicitante para que, como condicion previa
al perfeccicnamiento de la adquisicion, deposite dicho monto en la cuenta del patrimonio
fideicometido que le comunique el referido Ministerio.

En los casos en que sea necesario realizar transferencias por concepto de pago
de deuda de acreedores y otros pagos que puedan afectar el valor de las concesiones o de
los activos ubicados en el Pery, de titularidad de las personas a las que se refiere el
articulo 2, dichas transferencias deberdn ser previamente aprobadas, conforme a los
lineamientos y disposiciones que determine el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

6.3 Los fondos del patrimonio fideicometido se invertirdn en depésitos bancarios
u otros instrumentos financieros de bajo riesgo de acuerdo con lo que se establezca en el
acto constitutivo.
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6.4 En el caso que los fondos abonados en las cuentas del patrimonio
fideicometido que correspondan a una determinada persona comprendida en el articulo 2
del presente Decreto de Urgencia excedan la cifra estimada de reparacién civil
comunicada por la Procuraduria segun el numeral 6.2, los fondos excedentes seran
transferidos por el fiduciario a favor de la persona correspondiente, previa instruccién del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,

Articulo 7.- Plazo
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia de un (1) afio.

Articulo 8.- Refrendo
El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas y la Ministra de lusticia y Derechos

. Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, alos oncé dias del mes de febrero del
ano dos mil diecisiete.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA QUE ASEGURA LA CONTINUIDAD DE PROYECTOS DE INVERSION PARA
LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS Y CAUTELA EL PAGO DE LA REPARACION CIVILA |
FAVOR DEL ESTADO EN CASOS DE CORRUPCION

I, ANTECEDENTES

El articulo 58 de la Constitucion Politica del Pert establece que el Estado actla, entre otras, en
las areas de los servicios publicos e infraestructura; siendo responsabilidad del Estado garantizar la
prestacion efectiva de los servicios publicos, dado su caracter prioritario para la satisfaccion de las
necesidades de la poblacidn y del interés pulblico.

En este contexto, el fendmeno de la corrupcién afecta la legitimidad de las instituciones
plblicas, atenta contra el orden publico y el sistema juridico en su conjunto, erosiona los cimientos
de toda sociedad democratica y vulnera la libre y leal competencia, lo cual ocasiona distorsiones en
la competitividad del pais, desvia fondos destinados al desarrollo, desalienta la inversion, impide la
creacion de puestos de trabajo, alimenta la desigualdad, deteriora la moral social, destruye la

Los actos de corrupcidn impactan negativamente en el costo de obras de infraestructura o
servicios ptblicos en desmedro de la ciudadania, lo cual afecta al interés general que el Estado tiene
el deber de resguardar, garantizando tanto la estabilidad socio-econdmica del pals, como la
oportuna ejecucion de las obras de infraestructura y prestacion de los servicios ptblicos en
condiciones de regularidad y continuidad, generando con ello un impacto negativo en la credibilidad
de los sistemas de contratacion e inversidn privada.

Es responsabilidad esencial del Estado combatir frontalmente la corrupcién, erradicar la
impunidad, asi como implementar medidas efectivas conducentes a proteger la instituctonalidad
democratica, la gobernabilidad y la libre y leal competencia, mitigando el impacto del dafio
ocasionado a la economia nacional y las finanzas pablicas por causa de este grave flagelo, evitando
los mayores perjuicios econdmicos y sociales que podrian suscitarse de no adoptar una adecuada y
oportuna intervencién debido a la coyuntura adversa por la que se atraviesa.

En tal sentido, resulta urgente que el Estado establezca medidas extraordinarias que eviten la
.' saceleracién de las inversiones en el pafs, y que promuevan la participacién de nuevos

versionistas en los proyectos donde ios concesionarios y contratistas, sus socios o partes, hayan
sido condenados o hayan admitido su responsabilidad per la comisién de delitos contra la
administracién publica y/o de lavado de activos, a través de reglas que generen predictibilidad a los
inversionistas, promuevan la competitividad y permitan la prestacién de servicios publicos en
condiciones de regularidad y continuidad, ademas de cautelar el pago de las reparaciones civiles a
favor del Estado.




1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA NORMA

La OCDE, a través de su Secretario General!, sefiala que la corrupcidon dafia la economia,
debilita el crecimiento y el desarrollo de un pais. Asimismo, menciona que la corrupcién destruye la
confianza en las instituciones, el mercado y las empresas.

Segun el Fondo Monetario internacional (FMI), un pais sin problemas de corrupcidn podria
incrementar en 5% su inversidon privada fortaleciendo el marco institucional que protege a los
inversionistas de estas practicas.

Ademas, el Foro Econémico Mundial (WEF) estima que la corrupcion encarece en 10% el costo
de hacer negocios, y en hasta 25% el costo de celebrar contratos en los paises en desarrollo.
Finalmente, el WEF sefiala también gue, trasladar un negocio de un pafs con bajos niveles de
corrupcion a uno con medianos o altos niveles de corrupcion es equivalente a un impuesto adicional
del 20%.

Por otro lado, es muy importante para los intereses nacionales evitar la ruptura de la cadena

conomia. Ademas, es necesario evitar generar un “riesgo de contagio” o domind en las concesiones
e inversién privada, por la falta de confianza generalizada que se puede crear, lo cual podria generar
un mayor impacto negativo en [a economia.

Siendo asi, es de publico conocimiento que representantes del grupo QOdebrecht® han
reconocido haber obtenido ganancias ilicitas en varios paises de América Latina y Africa, entre los
cuales estan Brasil y Peru, con motivo de diversos contratos estatales a favor de distintas empresas
‘gde dicho grupo. Adicionalmente, es de publico conocimiento que otros grupos econdmicos de
origen brasilero, que tienen también presencia significativa en proyectos en Peru, estan siendo
investigados y procesados por actos de corrupcién de similar envergadura y que habrian sido
cometidos fuera de las fronteras de Brasil, en distintos proyectos en América Latina, lo cual podria
devenir en proximas condenas. Scbre el particular, uno de estos grupos econémicos ha entregado
anticipadamente un monto dinerario al Estado peruano, por concepto de reparacion civil. Este es
un hecho que ratifica la comision de actos delictivos contra la administracion publica y de lavado de
activos, habiéndose obtenido por estas acciones ganancias indebidas en perjuicio del Estado

Estas actividades ilicitas generarian un impacto negativo en la cadena de pagos de las ™
mpresas involucradas en hechos delictivos, afectando con ello a sus acreedores, trabajadores y -

-

Véase: http://larepublica.pe/impresa/economia/812646-advierten-que-la-corrupcion-dana-la-economia-y-debilita-
el-crecimiento. £ste pronunciamiento de una organizacién internacional como la OCDE se encuentra en consonancia
con los convenios internacionales anticorrupcion de los cuales el Estado peruano es parte (Convencidn Interamericana
contra la Corrupcion y Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn).

véase: https://www.justice.gov/opa/pr/odebrecht-and-braskem-plead-guilty-and-agree-pay-least-35-billion-global-

penalties-resclve




proveedores, y tendrian un efecto inmediatc y de contagio en otras inversiones y concesiones,
pudiendo generar un nivel de inestabilidad y ralentizacién de la economia en el pais.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, es importante adoptar medidas que impacten
negativamente en la ejecucién de obras publicas o asociaciones publicas privadas y la ruptura de
cadena de pagos que ponen en grave riesgo el desempefio econémico del pais, como consecuencia
de actos de corrupcion efectuados por o a través de las empresas concesionarias o contratistas, o
de sus socios o parte del consorcio, que hayan sido condenadas o hayan admitido la comisidn de
delitos contra la administracién ptblica o de lavado de activos, a fin de coadyuvar a la sostenibilidad
econdmica y cautelar los intereses del Estado.

2.1. Alcances del Decreto de Urgencia

En el articulo 2 de la norma se delimita el &mbito de aplicacién de las personas juridicas a las
que se les aplicara la medida, estableciendo las siguientes categorias: a) condenadas, o cuyos
funcionarios o representantes hayan sido condenados, en el pais o en el extranjero mediante
sentencia condenatoria o ejecutoria por delitos contra la administracion publica o lavado de activos
o delitos equivalente en caso estos hayan sido cometidos en otros paises en agravio del Estado; b)
que, directamente o a través de sus representantes, hubiesen admitido y/o reconocido la comision
de cualquiera de los delitos antes descritos ante alguna autoridad nacional o extranjera competente;
y ¢} vinculada, siendo ésta cualquier persona juridica o ente juridico que sea propietario de mas del
diez por ciento (10%) de las acciones representativas del capital social o tenedor de participaciones
sociales o que directa o indirectamente participe en dicho porcentaje en la propiedad de ésta, va
sea directamente o a través de subsidiarias, ademas, cualquier persona que ejerce un control sobre

.2.  Suspensidn de realizar transferencia al exterior

Una de las medidas importantes es la referida a la suspension de realizar transferencias al
exterior por parte de las personas sefialadas en el numeral 2.1, derivadas del integro de capitales,
dividendos o las utilidades provenientes de su inversidn, asi como de las contraprestaciones por el
usc ¢ disfrute de bienes ubicados en el pais y de las regalias y contraprestaciones por el usoy
transferencia de tecnologia. Esta medida es de aplicacion hasta que se efectue el pago total de la
reparacion civil a favor del Estado, segtin lo determinen los jueces y tribunales competentes, o hasta
el plazo de 1 afio, lo que ocurra primero.

Al respecto, es deber fundamental del Estado adoptar medidas urgentes y eficaces para
uadir [a transferencia internacional de sumas de dinero producto de una ganancia ilicita,
ortaleciendo el sistema que permita al Estado recuperar lo que sea determinado por los jueces a
modo de reparacién civil, pero, ademas, permitir que los recursos obtenidos como producto de la
explotacion de los proyectos sean mantenidos dentro del territorio peruano y que no sean desviados
para cualquier otro fin que no sea el servir para dar continuidad a los proyectos, manteniendo el
correcto funcionamiento de la cadena de pagos y garantizando la prestacion de servicios publicos
en condiciones de regularidad y continuidad.




La medida incide en el derecho de libertad de empresa, en tante limita el derecho a la libertad
de direccion de empresa en atencién a sus recursos y a las condiciones del propio mercado®. No
ohstante, sobre el particular et Tribunal Constitucional ha sefalado* que los derechos
fundamentales no son absolutos y pueden ser limitados con el propésito de perseguir un fin legitimo
constitucional y siempre que la medida sea proporcional.

Es mas, sobre el particular el articulo 59 de la Constitucion Politica sefiala que el ejercicio de
la libertad de empresa no debe ser lesivo a la moral pablica. Asi pues, cuando se denigra la moral y
el orden publicos, ello no puede ser amparado por pactos contractuales que se basan o tuvieron su
origen en, precisamente, actos de corrupcion. Es imposible para el Estadc cerrar los cjos al efecto
destructivo y nocivo que tienen este tipo de actos en la conduccion de los negocios de inversion y
desarrollo de los proyectos. El Estado esta en la obligacién de asumir un rol proactivo frente a
hechos que atentan contra la moral y el orden publico, asi como de restituir la confianza de quienes
ejercen responsable y éticamente su derecho a la libertad de empresa.

2.3.  Procedimiento de adquisicion

Se dispone que cualquier persona que pretenda adquirir, bajo cualquier tituio, algin bien o
derecho de alguna de las personas referidas anteriormente, asf como acciones u otros valores
representativos de derechos de participacion emitidos por personas constituidas en el Peru
comprendidas en el articulo 2 del Decreto de Urgencia, aun cuando estos bienes, derechos, acciones
o valores hubieren sido transferidos en fideicomiso o bajo otra modalidad semejante, debe
presentar previamente al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos una solicitud escrita
manifestando su interés, para lo cual dicha entidad podra requerir fa informacién adicional y
documentacion sustentatoria que considere pertinente.

Se dispone también que cualquier persona que realice la adquisicion de los bienes, derechos
o valores mencionados, sin seguir el procedimiento mencionade establecido y demas condiciones
sefialadas por el Decreto de Urgencia propuesto, asi como cualquier sucesivo adquirente de éstos,
seran responsables solidarios con las personas mencionadas antericrmente, hasta por el valor de su
adquisicion, por el pago de la reparacidén civil que corresponda efectuar al Estado. Asimismo,
; quedaran inhabilitados para contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley N° 30225, Ley
Mgv »/ de Contratacionesy sus modificatorias.

¥
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Conforme se verifica, a fin de cautelar el interés dei Estado de salvaguardar la estabilidad
socioeconémica del impacto negativo originado por los actos de corrupcién mencionados -
anteriormente, y en cumplimiento del deber primordial del Estado de promover el hienestar general.
ue se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién, conforme al
rticulo 44 de la Constitucion Politica del Peru, se establecen reglas y condiciones para aquellas .
ersonas que pretendan adquirir, bajo cualquier titulo algin bien o derecho de algunas de las
personas mencionadas en el articulo 2 del Decreto de Urgencia. Asi, tales personas deberan
presentarse ante el Ministerio de Justicia v Derechos Humanos previamente a efectuar la
mencionada adquisicion, manifestando su interés por escrito, facultindose a dicha entidad para
requerir |a informacién adicional y documentacién sustentatoria que considere pertinente.

* Fundamento 27 en la sentencia recaida en el Exp. 00032-2010-PI/TC.
4 Vease: STC No. 01405-2010-PA/TC y Exp. 03075-2011-PA/TC.
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Dicha disposicidn es acorde al articulo 59 de la Constitucion Politica del Perd, en tanto el
ejercicio a la libertad de empresa no debe ser lesivo, entre otros, a la moral publica. Resulta, pues,
evidente que la finalidad de la medida propuesta es legitima, debido a que el ejercicio y desarrollo
de la actividad empresarial no puede abarcar ni encontrarse vinculada a actos de corrupcion.

Esta norma noimpide a las personas contratar entre ellas, ni restringe o prohibe la adquisicidn
de bienes, sino que Unicamente establece para aquel que adquiere bienes o derechos de perscnas
corruptas que han sido condenadas o han admitido que han cometido tales actos delictivos que
atentan contra la administracién publica, una responsabilidad que es solidariamente compartida
hasta por el valor pagado por dicha adquisicion. Ello, en tanto no se puede permitir que las
“ganancias ilicitas” del transferente se vean absueltas y libres de todo cuestionamiento por el simple
hecho de vender sus bienes o derechos a un tercero que, ademas, conoce o deberia conocer ya de
la falta de ética y conducta indebida de su contraparte.

De esta forma, a efectos de garantizar la continuidad de las inversiones y contrataciones
realizadas por las Entidades publicas, y con ello que el Estado pueda obtener obras de
infraestructura y servicios publicos de calidad, que tengan una repercusidn positiva en la economia,
las condiciones de vida de los ciudadanos y logro de los fines pablicos, corresponde facultar a las
partes integrantes de un contrato vigente a sustituir al contratista que se encuentra inmerso dentro
los actos de corrupcion contemplados en el presente Decreto de Urgencia.

Por otra parte, teniendo en consideracion que el Decreto de Urgencia establece la obligacién
de que los recursos transferidos a los contratistas y concesionarios se destinen a garantizar la

ervicios publicos, corresponde que las Entidades que han contratado con las personas juridicas a
ue se refiere el Decreto de Urgencia, supervisen adecuadamente el destino de dichos recursos.

En este extremo, debido a que en algunos casos las Entidades tienen que contratar a un
tercero, y considerando la extrema urgencia de garantizar la continuidad de las contrataciones, en
beneficio del ciudadano, se propone exceptuarlo de la aplicacion de la aplicacién de los articulos 5,
22 y 27 de la Ley de Contrataciones del Fstado, dentro del marco de la excepcion prevista en el
articulo 76 de la Constitucidn Politica del Peru, atendiendo a la situacién excepcional prevista en el
numeral 1l de la presente exposicién de motivos y en concordancia con lo que expresamente ha
sefialado el Tribunal Constitucional®. Mas adn, {a propia Ley de Contrataciones del Estado ha
establecido supuestos excepcionales para los que, debido a cierta coyuntura, no resulta necesario
onvocar procedimientos competitivos, como una licitacién o un concurso publico®.

%

# respecto, Tribunal Constitucional ha sefialado que: “(...) si bien es cierto que la Ley de Contrataciones
Estado representa la norma de desarrollo constitucional que recoge los principios sefialados en el articulo
6 de la Constitucidn, también lo es que el contexto socioecondmico puede determinar la necesidad de _
establecer mecanismos excepcionales de adquisicion, conforme lo sefiala la propia Constitucion, y cuya Unica
condicidn exigible serd que estén regulados por ley y que respeten los principios constitucionales que rigen
toda adquisicién pablica. Es claro, entonces, que ningiin mecanismo de adquisicion sera valido si no respeta
los principios de eficiencia, transparencia y trato igualitario.”

5 A estos casos la Ley las denomina como “contrataciones directas”, siendo uno de estos supuestos la
contratacién directa por situacion de desabastecimiento, regulada en e] literal ¢) del articulo 27 de la Ley, que
establece que las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor ante una situacién
de desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte o impida a la Entidad cumplir con sus actividades
u operaciones.




Debido a las caracteristicas y particularidades que implican la contratacion del supervisor y
atendiendo a la necesidad de garantizar que los recursos transferidos a los contratistas vy
concesionarios se destinen a procurar la continuidad, oportuna ejecucién y/u operatividad de las
obras de infraestructura y la prestacion de servicios publicos, no resulta posible aplicar el supuesto
excepcional establecido literal c) del articulo 27 de la Ley N® 30225, debido a:

- No se estd en una necesidad de realizar una contrataciéon temporal por un tiempo
determinable. En efecto, la figura del desabastecimiento faculta a la entidad a contratar
bienes y servicios solo por el tiempo y/o cantidad necesario para resolver la situacion y
llevar a cabo el procedimiento de seleccién que corresponda. Sin embargo, en el presente
€aso nos encontramas en una situacion distinta en la cual el periodo de la contratacion
directa del citado Supervisor no es predecible, ya que durard en tanto se mantenga la
relacion contractual con las personas juridicas a que se refiere el Decreto de Urgencia.

- Inmediatez en la contratacion directa del Supervisor. En el contexto descrito
precedentemente, debido a la especialidad de la labor del supervisor y a la necesidad de
contar de forma inmediata con este proveedor, resulta indispensable que !a contratacién
se realice en el menor plazo posible. En tal sentido, e! contratar bajo un procedimiento de
contratacion regular, ya sea por concurso publico o una contratacién directa, podria
implicar que el objetivo del Estado de garantizar la continuidad de los contratos se torne
en una contingencia de consecuencias econdmicas considerables’.

En consecuencia existe la necesidad de que el Estado Peruano contrate, en forma excepcional,
directamente al supervisor a fin de proteger los intereses del Estado ante el acaecimiento de la
situacion extraordinaria e imprevisible antes sefialada; debiendo precisarse que la mencionada
contratacion directa debe realizarse dentro del marco de los principios de contratacién publica
establecidos en el articulo 2 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, es decir libertad
de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad, competencia, eficacia y eficiencia,
vigencia tecnologica, sostenibilidad ambiental y social, equidad e integridad.

De esta forma, la contratacion buscara la obtencién de prestaciones mas ventajosas para el
Estado, serd aprobada por el Titular de la Entidad, se incluiran cldusulas anticorrupcion y de solucién
de controversias, se registrard en el Sistema Electroénico de Contrataciones de! Estado (SEACE) y se
dara cuentas a la Contraloria General de la Republica.

2.4.  Retencion de importes a ser pagados por el Estada
El articulo 5 del Decreto de Urgencia establece que las entidades del Estado que resulten

bligadas a efectuar algun pago por cualquier titulo a favor de las personas a las que se refiere el
rticulo 2, asi como a las sociedades o consorcios en los que éstas participen, incluyendo los

7 Considerando ademas, que la contratacidn directa por desabastecimiento debe cumplir con los requisitos,
condiciones, formalidades, exigencias y garantias derivados de la aplicacién del articulo 27 de la Ley N°
30225 y su Reglamento, lo que puede ocasionar retrasos en la atencién de la necesidad en un contexto de
extrema urgencia que requiere de medidas inmediatas para garantizar la continuidad de los proyectos y evitar
un impacto negativo grave sobre las inversiones y el ciclo econémico.




correspondientes a contratos de concesidn, contratos de construccion o contratos de adquisicién
de bienes o prestacién de servicios, ejerceran el derecho de retencidn hasta per un mento estimado
equivalente al promedio del margen neto de ganancia, después de tributos, de los tltimos 5 afos
en proyectos similares.

Las entidades del Estado, directamente o través de una empresa supervisora, deberdn
asegurar que los recursos que sean transferidos a los concesionarios o contratistas se destinen
exclusivamente a garantizar la continuidad, oportuna ejecucion y/u operatividad de las obras de
infraestructura y la prestacion de los servicios plblicos. Para ello, se faculta excepcionalmente a las
entidades del Estado para contratar directamente el servicio de supervision para fines de lo
dispuesto en este parrafo, no siendo aplicable los articulos 5, 22 y 27 de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, pudiendo dictar al efecto, los lineamientos vy
disposiciones que resulten correspondientes.

En funcion de ello, se dispone que los fondos cbjeto de retencidén seran abonados por la
entidad publica correspondiente en una cuenta de un fideicomiso.

En el caso de pagos a favor de consorcios o cualquier otro contrato asociativo del que las
personas a las que se refiere el articulo 2 sean partes, aplicaran las siguientes reglas:

(i) El contratista que haya contratado con el Estado en el marco de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado y sus modificatorias, queda facultado para acordar
la sustitucion de la persona consorciada incursa en alguno de los supuestos del articulo 2, sin
que ello sea motive de terminacion de la relacion juridico-obligacional que mantiene el
contratista con la entidad publica que corresponda en el marco del contrato de obra
correspondiente;

En caso se produzca la sustitucion conforme a lo dispuesto en el inciso (i) precedente, la
entidad publica suscribird el acuerdo de modificacion correspondiente, a fin de que la
composicion del contratista sea variada.

Lo dispuesto en el parrafo anterior debe entenderse sin perjuicio de los criterios que tanto la
Ley N* 30225, Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, su Reglamento, y sus
modificatorias tengan previstos como requisitos para la contratacion con entidades publicas;

Una vez perfeccionada la modificacidn del consorcio o contrato asociativo, todo pago que
deba efectuar el Estado no estara sujeto a la retencién.

La sustitucién mencionada anteriormente podra realizarse Unicamente dentro de los noventa
(90) dias habiles siguientes a la fecha de entrada en vigencia de este Decreto de Urgencia. De
no haberse realizado la sustitucién dentro de dicho plazo, el contratista quedara sujeto a las
reglas previstas en los numerales 5.1 y 5.2 del articulo 5.

Finalmente, se establece que no estan comprendidos en el ambito de este articulo los pagos
incondicionales e irrevocables que deba efectuar el Estado a favor de terceros, distintos a los
sefialados en el articulo 2, a quienes se hubiera cedido los correspondientes derechos de cobro
hasta la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto de Urgencia.




Como resulta evidente, la medida propuesta en el articulo 5 del Decreto de Urgencia tiene
como fin cautelar el interés del Estado de salvaguardar la estabilidad socioeconémica del impacto
negativo originado por los actos de corrupcion mencionados anteriormente, y, en cumplimiento del
deber primordial del Estado de promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en
el desarrollo integral y equilibrado de la Nacidon, conforme al articulo 44 de la Constitucion Politica
del Pery, se establecen disposiciones que permitan garantizar que el Estado peruano se vea
resarcido por los dafios en su contra y reciba el pago de la reparacién civil que corresponda por
parte de las personas involucradas en, o vinculadas con, actos de corrupcion. Enese orden de ideas,
las entidades del Estado que resulten obligadas a efectuar algtin pago por cualquier titulo a favor de
las personas a las que se refiere el articulo 2 podran hacer uso del derecho que le asiste a cualquier
acreedor de retener los pagos que correspondan a las personas del articulo 2 para ver salvaguardado
su acreencia. Este legitimo derecho busca simplemente garantizar el cumplimiento del pago de la
reparacion civil final que se determine en sede judicial; mas atn cuando lo retenido es Unicamente
el margen que corresponde a quienes cometieron actos de corrupcion. Si el Estado debe retribuir
a una persona por ejecucion de una obra o prestacidén de un servicio a la ciudadania, es légico que
pueda retener la parte de la retribucion viciada por corrupcién, como medida de seguridad.

En este caso, al igual que en las medidas anteriores, la disposicion bajo comentario es acorde
al articulo 59 de [a Constitucién Politica del Perq, que dispone que el ejercicio a la libertad de
empresa no debe ser lesivo, entre otros, a la moral publica, de lo que se puede colegir que la
finalidad de la medida propuesta es legitima, debido a que el ejercicio y desarrollo de la actividad
empresarial no puede abarcar ni encontrarse vinculada a actos de corrupcion. En efecto,
corresponde al Estado avocarse a combatir la corrupcion. Asi, cada Poder del Estado tiene una tarea
en esta lucha por erradicar este fendmeno maligno que tanto dafio causa a la poblacién en general.
El Poder Legislativo debera procurar por dar un marco legislativo que garantice un marco de
transparencia, combata la impunidad y fomente la rendicién de cuentas; el Poder Judicial debera
investigar, iniciar los procesos legales que correspondan y sancionar a aquellos que se hayan visto
involucrados en actos de corrupcién, y compete, por su parte, al Ejecutivo fomentar acciones que
permitan mitigar o eliminar las consecuencias de ia corrupcion en la economia del pais. Esta lucha
no es aislada, sinoc que requiere del compromiso firme, as{ como la cooperacion y colaboracion
cercana de todos los poderes del Estado.

Mas aun considerando que, a raiz de los actos de corrupcion ocurridos, la confianza en las
personas vinculadas a dichos actos ha quedado destruida, siendo necesaria la adopcion de medidas
gque permitan garantizar no solo la recuperacion civil correspondiente al Estado peruano, sino
también evitar distorsiones en el normal desarrollo de los proyectos involucrados y garantizar la-
reconstitucién de la cadena de pagos en la economia, con lo que se coadyuvara a evitar el desvio de -
fondos destinados a la inversion, al desarrolloy a las demas obligaciones adquiridas por las personas’

é' 2.5, Fideicomiso de retencion y reparacion

El articulo 6 del Decreto de Urgencia establece que el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos realizard o celebrara los actos y contratos que sean necesarios para el establecimiento de
un fideicomiso, denominado "Fideicomiso de Retencion y Reparacion - FIRR", administrado por el
Banco de la Nacion, cuya finalidad sea recaudar y servir el pago de las reparaciones civiles que
correspondan al Estado.




El patrimonio fideicometido estara conformado por los fondos a que se refiere el articulo 5 y
por aquellos que resulten de lo dispuesto en el numeral 6.2 de dicho articulo 6.

Los fondos del fideicomiso se mantendrdn en las cuentas bancarias del patrimonio
fideicometido y serviran para atender el pago de las reparaciones civiles a favor del Estado que
establezcan los organos jurisdiccionales correspondientes, mediante resoluciones consentidas vy
ejecutoriadas. Tales fondos son intangibles e inembargables.

Asimismo, se dispone que en el marco del procedimiento previsto en el articulo 4 del Decreto
de Urgencia, recibida la solicitud mencionada anteriormente, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos debe requerir al Procurador Publico de! Estado que corresponda, la cifra estimada, a ese
momento, de la reparacién civil a favor del Estado por concepto de dafios y perjuicios ocasionados
por las personas comprendidas en el articulo 2.

La cifra a que se refiere el parrafo precedente debe ser notificada por el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos al solicitante para que, como condicién previa al perfeccionamiento de la
adquisicion, deposite dicho monto en la cuenta del patrimonio fideicometido que le comunique el
referido Ministerio.

En los casos en que sea necesario realizar transferencias por concepto de pago de deuda de
acreedores y otros pagos que puedan afectar el valor de las concesiones o de los activos ubicados
n el Perd, de titularidad de las personas a las que se refiere el articulo 2, dichas transferencias
eberan ser previamente aprobadas, conforme a los lineamientos y disposiciones que determine el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Finalmente, se agrega que, en el caso que los fondos abonados en las cuentas del patrimonio
fideicometido que correspondan a una determinada persona comprendida en el articulo 2 del
Decreto de Urgencia excedan la cifra estimada de reparacién civil comunicada por Ia Procuraduria,
los fondos excedentes serdn transferidos por el fiduciario a favor de |la persona correspondiente,

Asipues, a fin de cautelar el interés del Estado de salvaguardar la estabilidad socioecondmica
del impacto negativo originado por los actos de corrupcién mencionados anteriormente, y en
cumplimiento del deber primordial del Estado de promover el bienestar general que se fundamenta

las personas mencionadas en el articulo 2 del Decreto de Urgencia. De esta manera, aquellas
deberan presentar, previamente su solicitud ante el Ministerio de }usticia y Derechos Humanos, y
como condicion precedente al perfeccionamiento de la adquisicidon, deberdn depositar el monto
estimado de la reparacion civil a favor del Estado por concepto de dafios y perjuicios ocasionados
por las personas mencionadas anteriormente, en la cuenta del patrimonio fideicometido que le
comunique el referido Ministerio.

Dicha disposicion es acorde al articulo 59 de la Constitucion Politica del Peru, que prevé que
el ejercicic a la libertad de empresa no debe ser lesivo, entre otros, a la moral publica, con lo cual




resulta evidente que la finalidad de la medida propuesta es legitima, debido a que el ejercicio y
desarrollo de la actividad empresarial no puede abarcar ni encontrarse vinculada a actos de
corrupcion.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La expedicidon del decreto de urgencia no generaria mayores costos para el Estado,
considerando que las medidas estan orientadas aprobar medidas que eviten la paralizacion de la
ejecucidn de obras publicas o asociaciones publico privadas y la ruptura de |la cadena de pagos que
ponen en grave riesge el desempefio econdmico del pais, como consecuencia de actos de
corrupcion efectuados por o a través de [as empresas concesionarias o contratistas, o de sus socios
o partes del consorcio, que hayan sido condenadas o hayan admitido la comisién de delitos contra
la administracion publica o de lavado de activos, a fin de coadyuvar a la sostenibilidad econémica y
cautelar los intereses del Estado en el marco de la Constitucion y las leyes.

IV. IMPACTO EN LA REGULACION NACIONAL

Teniendo en cuenta la naturaleza transitoria del Decreto de Urgencia, la presente norma no
modifica ninguna norma con caracter permanente.

V. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS

Conforme con los articulos 74 y 118 de la Constitucion Politica del Perd, el Presidente de la
Republica puede dictar medidas extraordinarias mediante decretos de urgencia con fuerza de ley,
en materia econdmico y financieras con contenido distinto al tributario, cuando asi lo requiera el
interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso; correspondiendo que dicha norma ser
refrendada por el Presidente de Consejo de Ministro junto con el Ministro de Economia y Finanzas.

El caracter extraordinario alude a la necesidad que las normas se dicten ante una especial
situacién de necesidad o urgencia, con la finalidad de resolver inmediatamente una situacion de
grave crisis, que podria provocar unmal mayor para el interés nacional si el Gobierno no interviniese
inmediatamente. En el presente caso es evidente la situacion de grave crisis que los casos de mega
corrupciéon que justifican la adopcién de las medidas extraordinarias propuestas por el decreto de
urgencia estan generando, tanto sobre los niveles de inversion publica y pablico privada, como en
la cadena de pagos de la economia nacional y regional, como se ha detallado en los Antecedentes
de esta exposicién de motivos.

En efecto, el impacto de la ralentizacién y/o paralizacién de la ejecucion de las obras publico
Z\y publico-privadas suponen un grave riesgo el desempefio de la economia peruana, ya que estas
epresentan un monto de inversién aproximada en US$ 1 780 millones a ejecutarse en el 2017,
mpactando en la inversidn en infraestructura, que representa 13% de la inversidén privada, y
reduciendo el dinamismo de la inversién privada en cerca de 5 puntos porcentuales (p.p.); con un
impacto sobre la expansidn estimada del PBI de alrededor de 0,9 p.p. en el 2017 y sobre los ingresos
fiscales en alrededor de 0,2 % del PBI. La situacion se agrava dado que se daria en un contexto de
una recuperacion economica inestable, de acuerdo a lo sefialado en el Marco Macroecondémico
Multianual Revisado 2017-2019, donde el desempefio estimado de la inversién privada se estima
débil e incapaz de revertir esta tendencia, considerando que el afio 2016 ésta cayd por cuarto afio
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consecutivo, esta vez en alrededor de 6,3%. Cabe indicar que esta situacién no se revertiria en el
corto plazo.

Sobre la viabilidad legal del proyecto de Decreto de Urgencia, debe sefialarse que el Tribunal
Constitucional ha realizado un desarrcllo jurisprudencial sobre los requisitos sustanciales de fos
decretos de urgencia, desarrollando conceptos y categorias en la sentencia recaida en el expediente
N2 0008-2003-Al/TC el 11 de noviembre de 2003, por la que declaré fundada la demanda de
inconstitucionalidad contra el Decreto de Urgencia N2 140-2001, asimismo en la sentencia recaida
en el expediente N2 0007-2009-PI/TC y en la sentencia recafda en el expediente N2 0025-2008-
PI/TC {otras: sentencias a los expedientes N° 17-2004-Al/TC y 708-2005-PA/TC). El caracter
vinculante de estas sentencias tiene su fundamento en el articulo VI del Tituto Preliminar del Cédigo
Procesal Constitucional.?

Asi pues, el Tribunal Constitucional en la Sentencia de Inconstitucionalidad N°® 0008-2003-
AI/TC, establecid en su fundamento juridico 59 lo siguiente:

“En lo que respecta a los criterios sustanciales, la legitimidad de los decretos de urgencia
debe ser determinada sobre la base de la evaluacion de criterios endégenas y exdgenos a
la norma, es decir, del andlisis de ia materia que regula y de las circunstancias externas
que justifiquen su dictado. {...)”

Conforme al desarrollo que el supremo intérprete de la Constitucién efectua en la citada
sentencia, el criterio enddgeno, en primer lugar, esta vinculado a la observancia de la materia sobre
la que debe versar el decreto de urgencia, es decir, exclusivamente sobre “materia economica y
inanciera”.

En segundo lugar, esta la determinacion de los criterios exégenos, denominados como “las
circunstancias facticas” y que para el TC son las circunstancias “ajenas al contenido propio de la
norma y que sirven para justificar su promulgacién. Ver fundamento juridico 59. Estas consisten en:
(A) materia econémica vy financiera; (B} excepcionalidad; (C) necesidad; (D) transitoriedad, (E)
generalidad e interés nacional, y (F) conexidad.

Sobre el cumplimiento de los requisitos que hacen viable el proyecto de Decreto de Urgencia
alcanzado, se debe indicar:

(A} Materia econdmica v financiera:

Este primer requisito exige que la norma propuesta regule materia econdmica y
financiera.

# Articulo V1.- Control Difuso e Interpretacion Constituclonal
Cuando exista incompatibilidad entre una norma constitucional y otra de inferior Jerarquia, el Juez debe preferir la primera, siempre
que ello sea relevante para resolver la controversia y no sea posible obtener una interpretacién conforme a la Constitucion.
Los Jueces no pueden dejar de aplicar una norma cuya constitucionalidad haya sido confirmada en un proceso de Inconstitucionalidad
o en un proceso de accidn poputar.
Los Jueces interpretan y aplican las leyes o toda norma con rango de ley y los reglamentos segun los preceptos y principios
constitucionales, conforme a la interpretacidn de (os mismos que resulte de las resoluciones dictadas por el Tribunat Constitucional.
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(8)

Efectivamente la norma regula materia econdmica y financiera. La medida impide la
paralizacidn de la inversion publica y privada y evita generar la ruptura de la cadena de
pagos, a favor de los trabajadores, proveedores y de sus propios socios. Si no se
adoptasen esta medidas de caracter urgente, es inminente el impacto negativo, con la
consecuente disminucién en la dinamizacion y ralentizacién de la economia, teniendo en
cuenta el efecto Cdebrecht tendria unimpacto negativo en el crecimiento del Periien el
2017, entre medic punto o un punto porcentual.

Excepcionalidad:

Esta exigencia se refiere a que la norma debe estar orientada a revertir situaciones
extraordinarias e imprevisibles, condiciones que deben ser evaluadas en atencién al caso
concreto y cuya existencia, desde luego, no depende de la “voluntad” de la norma misma,
sino de datos facticos previos a su promulgacidn y objetivamente identificables.

Es de publico conocimiento que empresas con presencia relevante en el Perd han
aceptado haber incurrido en actos de corrupcidon que le han permitido generar ganancias
ilicitas derivadas de diversos contratos con el Estado, con la generaciéon del consiguiente
dafio.

Estas empresas se han valido de todo un andamiaje sofisticado para realizar estas
practicas delictivas, utilizando estrategias de ocultamiento y monitoreando la propia
ejecucion de su sisterma de coimas; con un disefio nunca antes visto ni vivido en nuestro
pais; tipico de organizaciones criminales organizadas.

Esta situacién deviene en impredecible, mas cuando se refiere a hechos de terceros
actualmente fuera del ambito de accién y dominio del Estado, que han venido realizando
una serie de acciones que no eran conocidas, ni mucho menos el alcance que podrian
tener estas en la economia nacional.

Esta situacidn negativa podria desencadenar un efecto de contagio en otras concesiones
y obras publicas de envergadura, y por ende una reduccién de la confianza en el mercado
y en |a seguridad juridica de las inversiones, lo cual redunda en un impacto adverso en la
economia del pais. Para ello, se estan adoptando medidas excepcionales con el propésito
de mitigar dicho impacto.

Lo anterior guarda relevancia con lo sefalado por el Tribunal Constitucional, en el sentido
que la legitimidad de los Decretos de Urgencia debe ser determinada sobre la base de la
evaluacion de criterios enddgenos y exégenos a la norma, es decir, del analisis de la
materia que regula y de las circunstancias que justifican su dictado.

Precisamente, en cuanto a los factores enddgenos de la norma en cuestion se puede
apreciar que la corrupcion es un fenémeno que afecta al desarrollo del pals, toda vez que
desalienta la inversion y distorsiona el mercado.

Ahora bien, si se revisan los factores exdgenos se puede apreciar que la presente situacion
por la que atraviesa el Estado es totalmente extraordinaria. En efecto, la aceptacién de la

comisién de hechos de corrupcidn de tal envergadura, que se vienen investigando, puede
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poner en grave riesgo una proporcién importante de proyectos, amenazando la
estabilidad politica del pais y el desarrollo mismo del Estado.

Necesidad:

Este requisito exige que las circunstancias, ademas, deberan ser de naturaleza tal que el
tiempo que demande la aplicacion del procedimiento parlamentario para la expedicién
de leyes (iniciativa, debate, aprobacidn y sancion), pudiera impedir la prevencion de
dafios o, en su caso, que los mismos devengan en irreparables,

Este requisito implica que la emision del decreto se haga necesaria y no resulte viable
esperar al proceso regular de emisién de leyes en el parlamento.

La dimension de los actos de corrupcion no tiene precedentesy, por tanto, nuestro marco
legislativo vigente no alcanza para aplacar eficazmente los efectos nocivos de este
crimen.

En ese sentido, las medidas propuestas resultan necesarias y urgentes a fin de que se
evite un perjuicio grave a la economia peruana, para lo cual se procura asegurar la
continuidad de proyectos de inversion para la prestacion de servicios publicos,
cautelando el pago de las reparaciones civiles que correspondan.

Asi, se pretende evitar que los contratos generados por actos ilicitos generen un riesgo
de contagioy, por ende, afecten la confianza y seguridad enlas inversiones. Por otro lado,
se pretender asegurar un monto de reparacion civil por las ganancias ilicitas generadas
por los actos contra la administracidon publico y lavado de activos de las empresas
involucradas en diches actos.

Transitoriedad:

En este caso se exige que las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener su
vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario para revertir la coyuntura
adversa.

Conforme al articulo 7 del decreto de urgencia, el plazo de vigencia es de 1 afo,
cumpliéndose con la transitoriedad impuesta, siendo que la norma no mantiene su

vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario.

Generalidad e interés nacional:

|H

Esta exigencia implica que debe ser el “interés nacional” el que justifique la aplicacion de
g plicag que

la medida concreta. Ello quiere decir que los beneficios que depare la aplicacion de la

medida no pueden circunscribir sus efectos en intereses determinados, sino por el
contrario, deben alcanzar a toda la comunidad.

Al respecto, es necesario reiterar que las medidas contenidas en el proyecto de decreto
de urgencia son de interés nacional, toda vez que estan orientadas a evitar un perjuicio a

la economia del pais y a los intereses del Estado.
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(F)

Para ello se adoptardn acciones necesarias que eviten la desviacion de flujos dinerarios
obtenidos de la ejecucion o explotacién de las inversiones realizadas en el Perd y
conseguidas a través de actos ilicitos hacia aquello que no sea la ejecucién misma del
proyecto. Asimismo, se busca evitar la generacion de un efecto de contagio enlas demas
concesiones, proyectos y obras publicas, que pueda generar un efecto negativo en la
confianza en el mercado y la seguridad juridica en las inversiones.

Considerando lo anterior, los beneficios que se originen por las medidas alcanzaran a la
comunidad peruana en general, por cuanto la dinamizacién y sostenibilidad de las
inversiones publicas y privadas devienen en un circulo virtuoso econémico al generar
bienestar social por la generacién de empleo productivo, mas demanda de bienes y
servicios e incremento de la produccion; todo lo cual redunda en beneficio de la
colectividad en general.

Conexidad:

Dehe existir una reconocible vinculacién inmediata entre la medida aplicada y las
circunstancias extraordinarias existentes.

Las medidas contenidas en el Decreto de Urgencia tienen como finalidad mitigar los
efectos perniciosos que se han generado por los actos de corrupcién que son de piblico
de conocimiento, realizados mayoritariamente por empresas de capitales extranjeros,
porque limitara la transferencia de ganancias provenientes de actos ilicitos al exterior,
asegurando la cadena de pagos para la continuidad de los proyectos y, de esa forma,
evitar un efecto dominé en las demas concesiones y obras publicas, generando un
impacto negativo en la economia. Ademas, se evitara un mayor perjuicio al Estado, con
la retencion de los montos dinerarics que resulten necesarios provenientes de actos
ilicitos por concepto de reparacion civil a favor del Estado.
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ORGANISMOS TECNICOS ESPECIALIZADOS

ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO

Res. N° 061-2017-0SCE/PRE.- Deslgnan Directora
Técnico Normativa del OSCE 22
ORGANISMOS AUTONOMOS

INSTITUCIONES EDUCATIVAS

RR. N°s. 124, 125, 129 y 131-2017-CU-UNFV.- Autorizan la
expedicion de duplicados de diplomas de titulos y gradeos
otorgados por la Universidad Nacional Federico Villarreal
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SUPERINTENDENCIA DE BANCA, SEGUROS
Y ADMINISTRADORAS PRIVADAS
DE FONDOS DE PENSIONES

Res. N° 587-2017.- Autorizan viaje de Superintendente
Adjunto de la Unidad de Inteligencia Financiera del Perd, a
Francia, en comision de servicios 26

GOBIERNOS LOCALES

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

Res. N° 142-2017-MML/GTU-SRT.- Disponen el retiro
definitive de unidades vehiculares habilitadas para la
prestacion del Servicio de Transporte de Personal y
Turistico en Lima Metropelitana, cuya fecha de fabricacion
sea desde el afio 1991 hasta el afto 1993 27

PODEREJECUTIVO

Decreto de Urgencia que asegura la
continuidad de Proyectos de Inversion
para la prestacion de Servicios Publicos y
cautela el pago de la reparacion civil a favor
del Estado en casos de corrupcion

DECRETO DE URGENCIA
N° 003-2017

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO

Que, el articulo 58 de la Constitucion Politica del
Pery establece que el Estado actua, entre otras, en las
areas de 05 servicios publicos e infraestructura; siendo
responsabilidad del Estado garantizar la prestacion
efectiva de los servicios publicos, dado su caracter
prioritario para la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion y del interés publico;

Que, la corrupcion es un fenomeno que afecta ta
legitimidad de las instituciones publicas, atenta contra el
orden publico y el sistema juridico en su conjunto, erosiona
los cimientos de toda sociedad democratica y vulnera la
libre y leal competencia, lo cual ocasiona distorsiones
en ta competitividad del pais, desvia fondos destinados
al desarrollo, desalienta la inversion, impide la creacion
de puestos de trabajo, alimenta la desigualdad, deteriora
la moral social, destruye la confianza en los servidores
publicos y en la gestién publica, socava la integridad
del tesoro publico y genera, por ende, mayores costos
economicos al Estado;

Que, los actes de corrupcion impactan negativamente
en el coslo de obras de infraestructura o servicios publicos
en desmedro de la ciudadania, lo cual afecta al interés
general que el Estado tiene el deber de resguardar,
garantizando tanlo la estabilidad socio-econémica
del pais, como la ecportuna ejecucion de las cbras de
infraestructura y prestacion de |os servicios publicos en
condiciones de regularidad y continuidad, generando con
ello un impacto negativo en la credibilidad de los sistemas
de contratacion e inversion privada;

Que, es responsabilidad esencial del Estado
combatir frontalmente la corrupcion, erradicar la
impunidad, asi como implementar medidas efectivas

conducentes a proteger la institucicnalidad democrética,
la gobernabilidad y la libre y leal competencia, mitigando
el impacto del dano ocasionado a la economia nacienal
y las finanzas publicas por causa de este grave flagelo,
evitando los mayores perjuicios econdmicos y sociales
que peodrian suscilarse de no adoptar una adecuada y
oportuna intervencion debido a la coyunlura adversa por
la que se atraviesa;

Que, en tal sentido, resulta urgente que el Estado
establezca medidas extraordinarias que eviten la
desaceleracién de las inversiones en el pals, y que
promuevan Ja participacion de nuevos inversionistas en
los proyectos donde los concesicnarios y contratistas,
sus socios o partes, hayan sido condenados o hayan
admitido su responsabilidad por la comision de delitos
contra la administracion publica y/o de lavado de activos,
a través de reglas que generen predictibilidad a los
inversionistas, promuevan |la competitividad y permitan
la prestacion de servicios plblicos en condiciones de
regularidad y continuidad, ademas de cautelar el pago de
las reparaciones civiles a favor del Estado;

Que, de conformidad con lo establecido en el inciso
19) del articulo 118 de la Constitucion Politica del
Perd corresponde al Poder Ejecutive dictar medidas
extraordinarias mediante decrelos de urgencia con fuerza
de ley, en materia econdmica vy financiera, cuande asi lo
requiera el interés nacional y cen cargo a dar cuenta al
Congreso;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica

DECRETA:

Articujo 1.- Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
aprobar medidas que eviten la paralizacion de la ejecucion
de obras publicas ¢ asociaciones publico privadas y la
ruptura de la cadena de pagos gue ponen en grave riesgo
el desempeno ecenomico de! pais, como consecuencia
de actos de corrupcion efectuados por o a traves de las
empresas concesionarias o contratistas. o de sus sgcios 0
partes del consorcio, que hayan sido condenadas o hayan
admitido la comision de delitos contra la administracion
publica o de lavado de activos, a fin de coadyuvar a la
sostenibilidad econdémica y cautelar los intereses del
Estado en el marco de la Constitucion y las leyes.

Articulo 2.- Alcance

2.1 El presente Decrete de Urgencia es aplicable a las
personas juridicas:

(i) Condenadas, o cuyos funcionarios o representantes
hayan sido condenados, en el pais o en el extranjero,
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mediante sentencia consentida o ejecutoriada por delitos
contra la administracion publica o lavado de aclivos o
delitos equivalentes en caso estos hayan sido cometidos
en otros paises en agravic del Estado; o.

(i) Que, directamente 0 a través de sus representantes,
hubiesen admitido y/o reconocido la comision de
cualquiera de los delitos antes descrites ante alguna
auteridad nacional o extranjera competente; 0,

(iii} Vinculadas a las mencionadas en los acapites (i)
y (i) precedentes.

2.2 Para efectos de lo dispuesto en el numeral 2.1
precedente, se entiende por "vinculada” lo siguiente:

(i) Cualquier persona juridica o Ente Juridico que
sea propietario de mas del diez por ciento (10%) de las
acciones representativas del capital social o tenedor de
participaciones sociales o que directa ¢ indirectamente
participe en dicho porcentaje en |a propiedad de ésta, ya
sea direclamente o a través de Subsidiarias; o,

(i) Cualquier Persona que ejerce un Control sobre
esla y las otras personas sobre las cuales aquella ejerce
también un Control; o,

(iii} Cualquier persona juridica o Ente Juridico de un
mismo Grupo Econémico.

2.3 Para efectos de lo dispuesto en el numeral 2.2
precedente, aplicaran las siguientes definiciones:

(i) Control: es la capacidad de dirigir o determinar las
decisiones del directorio, la junta de accionistas 0 socios,
u otros organos de decision de una persona juridica o del
organo de administracion de un patrimonio auténomo.

(i) Entes Juridicos: son fondos de inversion,
patrimonios fideicometidos y otros patrimonios autonomos
gestionados por terceros, que carecen de personeria
Jjuridica. Para estos efectos, no califican como Entes
Juridicos los fondos mutuos de inversion en valores y los
fondos de pensiones.

(i} Grupe Econgmico: tiene el significado que se le
asigna en el articulo 7 del Reglamento de Propiedad
Indirecta, Vinculacién y Grupo Econdmico, aprobado
mediante Resolucidon de Superintendencia No. 019-2015-
SMV-G1, tat como pueda ser modificado o complementado.

(iv) Personas: las personas naturales y/o juridicas.

(v) Subsidiaria: es, con respecto a una Persona: {a)
toda persona juridica de cuyas acciones representativas
del capital social o participacicnes sociales es propietaria
en todo o en al menos el cincuenta por ciento {50%). ya
sea directamente o a Iravés de otra Subsidiaria y; {b) toda
persona juridica sobre la cual ejerce Control, asi como
sus Subsidiarias.

2.4 Lo dispuesto en este Decreto de Urgencia se
aplica de pleno derecho a las personas comprendidas en
el numeral 2.1.

Articulo 3.- Suspension de realizar transferencias
al exterior

Se suspende el derecho de las personas comprendidas
en el articulo 2 de transferir, total o parcialmente, al
exterior lo siguiente:

(i) el integro de sus capitales provenientes de las
inversiones en el pais, incluyendo la venta de activos,
acciones, participaciones o derechos, reduccion de capital
o liquidacion parcial o total de empresas; y.

(i) el integro de los dividendos o las utilidades
provenientes de su inversion, asi como Ias
contraprestaciones por el uso o disfrute de bienes
ubicados fisicamente en el pais y de las regalias
y contraprestaciones por el uso y transferencia de
tecnologia, incluido cualquier otro elemento constitutivo
de propiedad industrial.

Esta suspension es de aplicacion hasta que se efectue
el pago del integro de la reparacion civil a favor del Estado
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o venza el plazo de vigencia establecido en el articulo 7,
lo que ocurra primero.

En los casos en que sea necesario realizar
transferencias al exterior por concepto de pago de deuda
de acreedores y otros pagos que puedan afectar el valor
de las concesiones o de los activos ubicados en el Peru
de titularidad de las personas a las que se refiere el
articulo 2, dichas transferencias deberan ser previamente
aprobadas conforme a los lineamientos y disposiciones
que determine el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

Articulo 4.- Procedimiento de adquisicién

4.1 Cualguier persona que pretenda adquirir, bajo
cualquier titulo, algun bien o derecho de alguna de las
personas a las que se refiere el articulo 2, asi como
acciones u ofros vatores representativos de derechos
de participacion emitidos por personas constituidas
en el Peru comprendidas en el articulo 2, aun cuando
estos bienes, derechos, acciones o valores hubieren
sido transferidos en fideicomisc o bajo otra modalidad
semejante, debe presentar previamente al Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos una solicitud escrita
manifestando su interés. El Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos puede requerir la informaciéon
adicional y documentaciéon sustentatoria que considere
pertinente.

4.2 Cualquier persona que realice la adquisicion
de hienes, derechos, acciones o valores a los que se
refiere el numeral 4.1. precedente. sin seguir previamente
el procedimiento y realizar el depodsito previstos en
el numeral 6.2 del articulo 6 del presente Decreto de
Urgencia, asi como cualquier sucesivo adquirente de
dichos bienes, derechos, acciones o valores, seran
responsables solidarios con las personas a las que se
refiere el articulo 2 por el pago de la reparacion civil
que corresponda efectuar a favor del Estado. Asimismo,
quedaran inhabilitados para contratar con el Estado
conforme al articulo 11 de la Ley No. 30225, Ley de
Contrataciones del Estado. y sus modificatorias.

Articulo 5.- Retencion de importes a ser pagados
por el Estado

5.1 Las entidades del Estado que resulten obligadas
a efectuar algun pagc por cualquier titulo a favor de
las personas a las que se refiere el articulo 2, aslf
como a las sociedades o consorcios en los que éstas
participen, incluyendo los correspondientes a contratos
de concesion, contratos de construccion o contratos
de adquisicion de bienes o prestacion de servicios,
ejerceran el derecho de retencién hasta por un monto
estimado equivalente al promedio del margen neto de
ganancia, después de tributos, de los Ultimos cinco (5)
anos en proyeclos similares. Este margen se aplicara en
funcion a la participacion que corresponda a las personas
comprendidas en el articulo 2 del presente Decreto de
Urgencia.

Las entidades del Estado, directamente o traves de
una empresa supervisora, deberan asegurar gque los
recursos que sean transferidos a los concesionarios o
conltralislas se destinen exclusivamente a garantizar la
continuidad, oportuna ejecucion y/u operatividad de las
obras de infraestructura y |la prestacion de los servicios
publicos. Facultese excepcionalmente a las enlidades
del Estado para contratar directamente el servicio de
supervision para fines de lo dispuesto en este parrafo,
no siendo aplicable los articulos 5, 22 y 27 de la Ley No.
30225, Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
y sus modificatorias.

Las entidades del Estado dictaran los lineamientos y
disposiciones correspondientes para fines de la aplicacion
de lo dispuesto en el presente numeral 5.1.

5.2 Los fondos objeto de retencion seran abonados
por la entidad publica correspondiente en una cuenta del
fideicomiso a que se refiere el articulo 6.

53 £€n el caso de pagos a favor de consorcios o
cualquier otro conlrato asociativo del que las personas a
las que se refiere el articulo 2 sean partes, aplicaran las
siguienles reglas:
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(i} El contratista que haya contratado con el Estade
en el marco de la Ley No. 30225, Ley de Centralaciones
y Adquisiciones del Estadc y sus medificatorias, queda
facultado para acecrdar la sustitucion de la persona
consorciada incursa en alguno de los supuestos del
articulo 2, sin que ello sea motivo de terminacion de la
relacion juridico-obligacional que mantiene el contratista
con la entidad publica que corresponda en e marco del
contrato de obra correspondiente.

(i) En caso se produzca la sustitucion conforme a lo
dispuesto en el inciso (i) precedente, la entidad publica
suscribird el acuerdo de modificacion correspondiente, a
fin de que la composicidn del contratista sea variada.

Lo dispuesto en el parrafo anterior debe entenderse
sin perjuicio de los criterios que tanto la Ley No. 30225,
Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, su
Reglamento, y sus modificatorias tengan previstos como
requisitos para la contratacién con entidades publicas.

(iii) Una vez perfeccionada la meodificacién del
consorcio o contrato asociativo, tedo pago que deba
efectuar et Estado no estara sujeto a la retencion dispuesta
en el numeral 5.1 del presente articulo 5.

La sustitucién a que se refiere este numeral 5.3 podra
realizarse Unicamente dentro de lgs noventa (90) dias
habiles siguientes a la fecha de entrada en vigencia de
este Decreto de Urgencia. De no haberse realizado la
sustitucion dentro de dicho plazo, el contratista quedara
sujeto a las reglas previstas en los numerales 5.1y 5.2
precedentes.

5.4 No estan comprendidos en el ambito de este
articulo los pagos incondicionales e irrevocables que
deba efectuar el Estado a favor de terceros, distintos a los
senalados en el articulo 2, a quienes se hubiera cedido
los correspondientes derechos de cobro hasta la fecha de
enfrada en vigencia del presente Decreto de Urgencia.

Articulo 6.- Fideicomiso de retencion y reparacion

6.1 El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
realizard o celebrard los aclos y contralos que sean
necesarios para el establecimiento de un fideicomiso,
denominado “Fideicomiso de Retencion y Reparacion
- FIRR", administrado por el Banco de la Nacion, cuya
finalidad sea recaudar y servir el pago de las reparaciones
civiles que correspondan al Estado. El patrimonio
fideicometido estara confoermado por los fondos a que
se refiere el articulo 5 y por aquellos gque resulten de lo
dispuesto en el numeral 6.2 siguiente.

Los fondos del fideicomiso se mantendran en las
cuentas bancarias del patrimonio fideicometido y serviran
para atender el pago de las reparaciones civiles a favor
del Estado que establezcan los organos jurisdiccionales
correspondientes, mediante resoluciones consentidas
y ejecutoriadas. Tales fondos son intangibles e
inembargables.

6.2 En elmarco del procedimiente previsto en el articulo
4, recibida la solicitud a que se refiere el numeral 4.1, el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos debe requerir
al Procurador Publico del Eslado que corresponda, la cifra
estimada, a ese momenlo, de la reparacion civil a favor del
Estado por concepto de danos y perjuicics ocasionados
por Jas personas comprendidas en el articulo 2.

La cifra a que se refiere el parrafo precedente debe
ser notificada por el Ministeric de Justicia y Derechos
Humanos al solicitante para que, como condicion previa
al perfeccicnamiento de la adquisicion, deposite dicho
monto en ka cuenta del patnmonic fideicometido que le
comunique el referido Ministerio.

En los casos en que sea necesaric realizar
transferencias por conceptc de pago de deuda de
acreedores y otros pagos que puedan afeclar el valor
de las concesicnes o de los activos ubicados en el Peru,
de titularidad de las personas a las que se refiere el
articulo 2, dichas transferencias deberan ser previamente
aprobadas, conforme a los lineamientos y disposiciones
que determine el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

6.3 Los fondos del patrimonio fideicometido se
invertiran en depdsitos bancarics u otros instrumentos
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financieros de bajo riesgo de acuerdo con lo que se
establezca en el acto constitutivo.

6.4 En el caso que los fondos abeonados en las
cuentas del patrimenio fideicometido que correspondan a
una determinada persona comprendida en el articulo 2 del
presente Decreto de Urgencia excedan la cifra estimada
de reparacion civil comunicada por la Procuraduria segun
el numeral 6.2, los fondos excedentes seran transferidos
por el fiduciaric a favor de la persona correspondiente,
previa instruccion del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

Articulo 7.- Plazo
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia de un
(1) ane.

Articulo 8.- Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendade por
el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de
Economia y Finanzas y la Ministra de Justicia y Derechos
Humanos.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los once
dias del mes de febrero del ano dos mil diecisiete.

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD
Presidente de la Republica

FERNANDO ZAVALA LOMBARD!
Presidente del Consejo de Ministros

ALFREDO THORNE VETTER
Ministro de Economia y Finanzas

MARIA SOLEDAD PEREZ TELLO
Ministra de Justicia y Derechos Humanos
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Decreto Supremo que aprueba la fusion,
cambio de adscripcion o dependencia de
comislones, consejos y proyectos, y otras
medidas complementarias

DECRETO SUPREMO
N°® 017-2017-PCM

EL PRESIDENTE DE |LA REPUBLICA
CONSIDERANDQ:

Que, mediante Ley N° 27658, Ley Marco de
Modernizacion de la Gestidn del Estado, se declara
al Estado peruano en proceso de modernizacién en
sus diferentes instancias, dependencias, entidades,
organizaciones y procedimientos, con la finalidad de
mejorar la gestion publica y obtener mayores niveles de
eficiencia del aparate estatal, de manera que se logre una
mejor atencidn a la ciudadania priorizando y optimizando
el uso de los recurscs publicos;

Que, el literal d) del articulo 5 de la referida Ley.
dispone que el proceso de modernizacion se establece
fundamentalmente en la necesidad de lograr mayor
eficiencia en la utlizacion de los recursos del Estado,
eliminando la duplicidad o superposicion de competencias,
funciones y atribuciones entre sectores y entidades o
entre funcionarios y servidores,

Que, el literal ¢) del articulo 6 de la citada Ley dispone
que en el diseno y estructura de la Administracion Publica
prevalece el principio de especialidad, debiéndose
inlegrar las funciones y competencias afines;

Que, el articulo V del Titulo Preliminar de la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece que
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