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PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016-2017
SEGUNDA LEGISLATURA ORDINARIA
COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA

DECRETO DE ARCHIVO No 005 -2016-2017-CEBFIF-CR

‘REPUBUCA Autografa de Ley 384/2016-PE, actualizacion
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La Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, en el marco
de las atribuciones que le confieren los 70° y 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica,

CONSIDERANDO:

Que, la Autégrafa de Ley No 384/2016-PE, de conformidad con el Acuerdo de
Consejo Directivo No 19/2016-2017/Consejo-CR de fecha 7 de setiembre de 20186,
actualizé la Autografa de Ley No 23/2011-CR, de 05 de junio de 2012, “Ley que
prioriza la asignacién progresiva de plazas vacantes de docentes de educacion fisica
en las instituciones educativas del nivel primaria”, mediante Decreto de 14 de
noviembre de 2018, la misma pasoé para su correspondiente estudio a la Comisién
de Educacion, Juventud y Deporte como primera Comisién dictaminadora y en
segundo orden a esta Comision;

Que, la acotada Autdgrafa de Ley tiene por objeto priorizar la asignacion progresiva
de plazas vacantes para docentes de educacion fisica, para lo cual se dispone que
el Ministerio de Educacién y los Gobiernos Regionales prioricen la asignacién de
plazas vacantes para esta especialidad y que las Direcciones Regionales de
Educacién y Unidades de Gestion Educativa Local priorizan la reubicacion de plazas
declaradas excedentes por causal de racionalizacidon, a instituciones educativas
publicas de nivel primaria que no cuentan con docentes de la especialidad de
educacién fisica;

Que, con la finalidad de financiar la referida asignacion de plazas, se autoriza a los
Gobiernos Regionales y Locales que cuentan con recursos del canon y sobrecanon,
a destinar el 5% de estos recursos asignados a su presupuesto; y a los Gobierncs
regionales y locales que no cuenten con estos recursos, a utilizar hasta el 5% del
presupuesto destinado a bienes y servicios de sus respectivos presupuestos,

Que, conforme lo dispone la Ley No 27508 — Ley del Canon y sus modificatorias, la
asignacion de recursos de canon y sobrecanon responde a una finalidad especifica;
por lo que no es pertinente modificar el uso de estos recursos ya destinados por cada
Gobierno Regional y Local para determinados objetivos y metas; que ademas son de
naturaleza variable y dependen de los precios internacionales de los recursos
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naturales, los mismos que no son previsibles y controlados por el pais. En
consecuencia, no es pertinente utilizar estos recursos en gastos corrientes, como es
el caso de la remuneracién de personal docente, toda vez que estas obligaciones
podrian dejar de cumplirse al ser financiadas con ingresos transitorios que dependen
de la volatilidad de los precios de los commodities y de la disponibilidad de recursos
agotables, como lo senald el Poder Ejecutivo en su oportunidad,

Que, la Ley No 30432 “Ley que promueve y garantiza la practica del Deporte y la
Educacion Fisica en los diferentes niveles de la Educacion Basica Publica, en su
articulo 5° senala que la aplicacion de la norma se realiza de manera progresiva con
cargo al Presupuesto institucional del Ministerio de Educacion, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico. En consecuencia la propuesta ya esta
recogida en esta Ley.

Que, cabe precisar que esta Autégrafa de Ley Observada por el Poder Ejecutivo fue
iniciativa legislativa de un Grupo Parlamentario y como tal colisiona con lo dispuesto
por el Articulo 79° de la Constitucion Politica del Peru, porque los representantes ante
el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, sailvo en lo
que se refiere a su presupuesto,

DECRETA:

Archivar el Proyecto de Ley 384/2016-PE - actualizacion de la Autografa de Ley No
23/2011-CR, de 05 de junio de 2012, “Ley que prioriza la asignacion progresiva de
plazas vacantes de docentes de educacion fisica en las instituciones educativas del
nivel primaria”, con conocimiento de la Oficialia Mayor del Congreso de la Republica
y en aplicacién de los Articulos 70 Literal ¢) y 77° Cuarto Paragrafo del Reglamento
del Congreso de la Republica.

Lima, 15 de marzo de 2017.

Presidenta
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PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016 — 2017
SEGUNDA LEGISLATURA ORDINARIA

COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA

DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA

ACTA 15

Miércoles, 15 de marzo de 2017

En la Sala Miguel Grau Seminario, ubicada en el primer piso del Palacio Legislativo, se
reunidé la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, para
realizar la Décima Quinta Sesion Ordinaria de la Segunda Legislatura Ordinaria 2016-
2017, la misma que se inicid6 como Sesion Informativa a las 8.20 horas del miércoles
15 de marzo de 2017.

La Secretaria Técnica verificd el quorum. Se encontraban presentes la seriora
Presidenta de Comisién congresista Mercedes Araoz Fernandez, el sefor
Vicepresidente congresista Percy Alcala Mateo, el sefor Secretario congresista Victor
Andrés Garcia Belaunde, los congresistas miembros titulares Lucio Avila Rojas, Jorge
Alfonso Alejandro Del Castillo Galvez, Paloma Rosa Noceda Chiang, Oracio Angel
Pacora Mamani, Osias Ramirez Gamarra, Wilbert Gabriel Rozas Beltran, Karla Melissa
Schaefer Cuculiza y Miguel Angel Torres Morales. También estuvo presente la sefiora
7 congresista Patricia Elizabeth Donayre Pasquel, en su calidad de miembro accesitaria.

La sefiora Presidenta dej6 constancia de la Licencia Oficial del sefior congresista Alberto
Eugenio Quintanilla Chacdén y la justificacién por su inasistencia de los sefiores
congresistas Carlos Bruce Montes De Oca, Luis Galarreta Velarde, Martires Lizana
Santos y Cecilia Chacon de Vettori.

)’7 En consecuencia, con el quorum reglamentario se desarrollo la Sesion.

La sefiora Presidenta dejé constancia que se ha remitido a cada uno de los senores
congresistas miembros de la Comisién, conjuntamente con la Agenda, por correo
electronico, el Cuadro con las Sumillas de los documentos ingresados y emitidos
durante las dos semanas anteriores, e indico que si los sefiores congresistas requieren
copia de los mismos, sirvanse solicitarlos a la Secretaria Técnica.

Igualmente dijo que se ha remitido por el mismo medio(correo electronico) las sumillas
de los proyectos de ley que para su correspondiente estudio ingresaron a ta Comisién,
asi como los pre-dictamenes y decretos de archivo que figuran en la Orden del Dia, con
las correspondientes opiniones sobre los mismos.

Se puso a consideracion de los sefiores congresistas el Acta Décimo Cuarta,
correspondientes la Sesidén Ordinaria realizada el 01 de marzo de 2017, la misma que

fue aprobada sin observacién alguna.
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Pasaron para su correspondiente estudio los siguientes proyectos de ley:

PROYECTO DE LEY No 1002/2016-CR, que propone “La Ley de Amazonia Sostenible
con inclusion y asociatividad”, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular,
a iniciativa de la sefora congresista Maria Cristina Melgarejo Paucar y otros sefores
congresistas. Mediante Decreto de 03 de marzo de 2017 pasd para estudio de la
Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia como
primera Comision dictaminadora y a esta Comisiéon en segundo orden. Para tener
mayores elementos de juicio se requiere opinion previa de la PCM, MEF, Ministerio de
Agricultura y Riego, Ministerio del Ambiente.

PROYECTO DE LEY No 1009/2016-CR.-Ley que declara la nulidad de las adendas e
los contratos de concesion, que modifican la matriz de riesgos de una asociacién publico
privada. Presentada por el Grupo Parlamentario Accidn Popular, a iniciativa del sefior
congresista Armando Villanueva Mercado y otros sefores congresistas. La iniciativa
paso para estudio solamente de Esta Comision. Para tener mayores elementos de juicio
se requiere opinidn previa de la PCM, MEF, Contraloria General de la Republica.

PROYECTO DE LEY No 1010/ 2016-CR.- Ley que declara de necesidad publica y
preferente interés nacional lograr condiciones de equidad en el Contrato Gaseoducto
Sur Peruano. Presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de la
sefiora congresista Nelly Cuadros Candia y otros sefiores congresistas. Mediante
Decreto de 06 de marzo de 2017 pasd para estudio de la Comision de Energia y Minas
como primera Comision dictaminadora y en segundo orden a esta Comisidon. Para tener
mayores elementos de juicio se requiere opinion previa del PCM, MEF, MINEM.

PROYECTO DE LEY No 1011/2016-CR.- que crea el Fondo Nacional del Seguro Social

del Canillita. Presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del

senor congresista Héctor Becerril Rodriguez y otros sefiores congresistas. Con Decreto

de 06 de marzo de 2017, paso6 para estudio de la Comision de Trabajo y Seguridad

] }\\ Social como primera Comision dictaminadora y en segundo orden a esta Comision. Para
) ~ tener mayores elementos de juicio se requiere opinion previa del MEF y del MINTRA.

PROYECTO DE LEY No 1020/2016-CR.- Ley que autoriza estimar las Regalias Mineras
sobre la base al valor del concentrado o su equivalente conforme a los precios del
mercado internacional, aumento de los porcentajes a aplicar sobre esos ingresos y su
distribucion a los gobiernos locales y regionales orientados para el desarrollo rural
sostenible. Presentado por el Grupo Parlamentario Frente Amplio, a propuesta del
congresista Richard Arce Caceres y otros sefiores congresistas. Mediante Decreto de
07 de marzo de 2017, pasd para estudio de esta Comision como primera Comisién
dictaminadora y en segundo orden a la Comision de Energia y Minas. Para tener
mayores elementos de juico se requiere opinién previa de la PCM, MEF y MINEM.
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PROYECTO DE LEY No 1021/2016-SBS.- remitido por ia Superintendencia de banca,
Seguros y AFP, mediante Oficio No 8067-2017-SBS, ingresado a esta Comision el 10
de marzo de 2017, que propone: Ley para el fortalecimiento de la supervision que realiza
la SBS y AFP a las Asociacion de Fondos Regionales o Provinciales contra accidentes
de transito AFOCAT y los Fondos de Cobertura que administran. Mediante Decreto de
10 de marzo de 2017 paso para estudio de esta Comisiéon en primer orden y a la
Comision de Transportes y Comunicaciones en segundo orden. Tener mayores
elementos de juicio se requiere opinion previa del MEF y del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones.

PROYECTO DE LEY No 1024/2016-CR.- Ley que regula la cuota obligatoria minima de
mujeres en los directorios de las empresas que cotizan en Bolsa; propone que los
Directorios deben contar por lo menos con el 30% de mujeres. Presentado por el grupo
Parlamentario “Peruanos por el Cambio”, a iniciativa del sefior congresista Carlos Bruce
Montes de Oca y otros senores congresistas. Tiene como antecedente el proyecto de
ley No 3835/2014-CR, presentado por el mismo autor. Mediante decreto de 10 de marzo
de 2017, pas6 para estudio de esta Comision en primer orden y en segundo orden a la
Comisién de la Mujer y Familia .Para tener mayores elementos de juicio se requiere
opinion previa del ME- Superintendencia de Mercado de Valores y del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables.

PROYECTO DE LEY No 1036/2016-CR.- que propone: Ley que exonera de pago de
tributos a las expresiones culturales folkléricas reconocidas por la UNESCO. Presentado
por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del sefior congresista Lucio Avila
Rojas y otros senores congresistas. Mediante Decreto de 10 de marzo de 2017, pasé
para estudio de esta Comisién en primer orden y como segunda Comision dictaminadora
a la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural. Para tener mayores elementos de juicio
antes de emitir pronunciamiento se requiere opinion del MEF y del Ministerio de Cultura.

PROYECTO DE LEY No 1048/2016-CR.- que propone modificar diversas normas para
prevenir actos de corrupcion y promover mecanismos de participacion ciudadana en la
inversién publica con participacién del Sector Privado. Presentado por el Grupo
Parlamentario Frente Amplio por Justicias, Vida y Libertad, a iniciativa de la sefiora
congresista Marisa Glave Remy y otros sefores congresistas. Mediante decreto de 10
de marzo de 2017 pasd para estudio de la Comision de Fiscalizacién y Contraloria, como
primera Comision dictaminadora y de esta Comisiéon en segundo orden. Para tener
mayores elementos de juicio se requiere opinién previa de del MEF y de Contraloria
General de la Republica.

PEDIDOS

E! Sefior congresista Osias Ramirez Gamarra solicité que se invite a los sefores
Ministros de Defensa y del Interior a efectos que informen sobre la situacion del Fondo
de Vivienda Militar Policial (FOVIPOL), por las denuncias que existen contra la
Administracion de este Fondo y los malos manejos del mismo vy la falta de capacidad,
control y vigilancia de estos fondos, en desmedro de todo el personal militar y policial.

ORDEN DEL DIA

1. DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY No 697/2016-CR.- que
promueve la articulacion microeconomica macroregional a través de la
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intervencion de las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito en los Proyectos de
Inversion Publica.

La sefiora Presidenta dijo que objeto de la iniciativa es promover la articulacion
microecondmica macroregional a través de la posibilidad de intervencion de las Cajas
Municipales de Ahorro y Crédito en el financiamiento y/o ejecuciéon de proyectos de
inversion publica en convenio con los gobiernos regionales y locales; por cuanto, estas
entidades aportan significativamente al desarrollo de las regiones y en especial su apoyo
a las empresas de menor magnitud, que permite estimar que su crecimiento continua y
se consolida, mas aun teniendo un menor spread financiero que otras entidades
financieras, pudiendo apoyar proyectos importantes en las regiones, pero bajo una
atenta supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, para que se
realice bajo un estricto criterio técnico y que evite una posible politizacién.

A tales efectos dijo se propone la modificacion del articulo 1 de la Ley 29230 - Ley que
impulsa la inversiéon publica regional y local con participacion del sector privado,
introduciendo un cuarto paragrafo con el siguiente Texto:

“Articulo 1. Objetivo

El objetivo de la presente Ley es impulsar la ejecucién de proyectos de inversion
publica de impacto regional y local, con la participacion del sector privado,
mediante la suscripcion de convenios con los gobiernos regionales y/o locales.

Para los efectos de la presente Ley, en el ambito de la participacién del
sector privado esta comprendida la participacion de las Cajas Municipales
de Ahorro y Crédito.

Durante el proceso de participaciéon de las Cajas Municipales de Ahorro y
Crédito en los proyectos de inversion publica en materia de la presente ley,
se cuenta con la supervision y control correspondientes a la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP y la Contraloria General de la
Republica, de acuerdo a la normatividad vigente.

La supervision de la Superintendencia a que se refiere el parrafo anterior
supone la facultad de establecer requerimientos previos y criterios
prudenciales para la participacién de las Cajas Municipales de Ahorro y
Crédito, vinculados a temas de capitalizacion de utilidades, gestion de
riesqos y qobierno corporativo. Para tal fin, la Superintendencia
reglamentara las condiciones de participaciéon de dichas empresas.

Dijo que los beneficios netos de la propuesta son los siguientes:

» Contar con una herramienta adicional para promover el desarroilo y la
integracion macroregional a través de la intervencion de las Cajas Municipales
de Ahorro y Crédito en los proyectos de inversion publica de los gobiernos
regionales y locales.

» Promover el sector de las microfinanzas como agente articulador en el sistema
macroeconémico nacional.

> Realizar mayores proyectos de inversiéon para aumentar las posibilidades de
acceso al desarrollo a la poblacién.

“Decenio de las personas con discapacidad en el Perd”
"Afio del Buen Servicio al Ciudadano”
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Acto seguido intervinieron los sefores congresistas manifestando su conformidad con
la iniciativa.

La Presidenta sometié a votacion, siendo aprobado por unanimidad.

2. PROYECTO DE LEY No 340/2016-CR.- que modifica el articulo 6° del Decreto
Legislativo No 299 — Ley de Arrendamiento Financiero y el Articulo 29° de la Ley
No 27181- Ley General de Transporte y Transito Terrestre, a efectos de generar
una mejor percepcion del leasing en transporte, permitiendo a las empresas
arrendadoras, financien a mas empresas de transporte, generando un
dinamismo econdémico, que se vera reflejado en el giro del negocio e
indirectamente en su personal y los usuarios.

La senora Presidenta dijo que la iniciativa materia de dictamen busca exonerar de
responsabilidad civil a las empresas de arrendamiento financiero, en relacion a la
obligacién de indemnizar los dafios causados por accidentes de transito, considerando
gue en los contratos de arrendamiento financiero es la arrendataria a favor de quien se
realiza la actividad riesgosa para satisfacer las necesidades propias de la empresa. En
tal sentido, dijo que se enmarca en lo dispuesto por con las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF) emitidas por la International Accounting Standards Boards
(IASB) que establecen que en los estados financieros del arrendatario, una operacion
de arrendamiento clasificara como tal si transmite el derecho a controlar el uso de un
activo, situaciéon que incluye la transferencia sustancial de todos los riesgos y ventajas
inherentes a la propiedad del activo.

El Dictamen recomienda su aprobacion con Texto Sustitutorio que modifica el articulo
6 del Decreto Legislativo 299, Ley de Arrendamiento Financiero, a fin de incluir un
parrafo que precise que corresponde a la arrendataria asegurar obligatoriamente a los
bienes materia de arrendamiento financiero contra riesgos de responsabilidad civil frente
a terceros. En ese sentido, el texto contenido en el articulo 23 del Decreto Supremo 559-
84-EF se eleva a rango de ley. Asimismo, modifica articulo 29 de la Ley 27181, Ley
General de Transporte y Transito Terrestre, a fin de precisar que la responsabilidad civil
por los dafos ocasionados con los bienes que se encuentran sujetos a contratos de
arrendamiento financiero suscritos por una empresa supervisada por la SBS y AFP, se
rigen por su ley especial y por las demas normas aplicables a las operaciones de
arrendamiento financiero.

La sefiora Presidenta puso a debate el Texto Sustitutorio.

En primer término intervino la congresista Patricia Donayre en su calidad de autora de
la iniciativa, manifestando que la norma contribuira al crecimiento de la productividad
econémica y la competitividad, generando un clima de confianza en el sector financiero,
ofreciendo el leasing para transporte y permitiendo a los empresarios transportistas
renovar sus flotas vehiculares, con el consecuente beneficio de los usuarios del
transporte.

Después de un amplio intercambio de criterios, los sefiores congresistas acordaron
diferir el debate para la préxima sesion, para efectuar mayores precisiones en el texto
sustitutorio.
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Acto seguido la sefiora Presidenta explico cada uno de los Decretos de Archivo de los
Proyectos de Ley que a continuacion de sindican, siendo aprobados todos y en
consecuencias se acordd su archivamiento.

3. AUTOGRAFA DE LEY No 510/2016-PE observada por el Poder Ejecutivo,
que tuvo su origen en los Proyectos de Ley Nos. 417, 506/2011-CR,
pertenecientes al Régimen Parlamentario anterior, que proponia: “Ley que
exonera a los gobiernos regionales del pago de tasas registrales y municipales,
aranceles u otros cobros para la ejecucion de la formalizacién de la propiedad
agraria”.

La sefora Presidenta dijo que el contenido de la Autdgrafa observada por el Poder
Ejecutivo ha sido comprendido, acorde con el marco normativo vigente, en el Decreto
Supremo 326-2016-EF, publicado el 30 de noviembre de 2016, el mismo que establece
la exoneracion del pago de tasas registrales y derechos de tramitaciéon a favor de los
Gobiernos Regionales.

Decreto Supremo 326-2016-EF- Articulo 1°:
“Articulo 1. Exoneracion del pago de tasas y derechos de trémite a favor de
Gobiernos Regionales
Exonérese a los Gobiernos Regionales del pago de tasas registrales y cualquier
otro derecho de tramite ante la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos-SUNARP, en el ejercicio de la funcion transferida descrita en el literal n)
del articulo 51 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales
La exoneracion descrita en el parrafo anterior se extiende a las tasas por los
/ servicios de transferencia de informacion, a través de cualquier medio, asi como
/ para cualquier otra accion requerida o dispuesta por los Gobiernos Regionales, en
el marco del cumplimiento de la funcion antes descrita”.

Dijo que no existe la necesidad de expedir una ley con el mismo propésito y de

conformidad con lo dispuesto en el literal c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso

de la Republica, se recomienda archivar la acotada Autdgrafa de Ley que fue observada

en el Régimen Parlamentario anterior, con el correspondiente Decreto de Archivo, que
\ se sometié a votacion y fue aprobado por unanimidad.

s 4. PROYECTO DE LEY No 970/2016-CR.- que propone la Ley que restablece la
autonomia de ESSALUD, excluyéndole del FONAFE.

Dijo que con fecha el 09 de noviembre de 2016, nuestra Comisién se pronuncio
desfavorablemente sobre el Proyecto de Ley No 87/2016-CR, que proponia “La Ley que
excluye a ESSALUD del FONAFE vy restituye su autonomia, econdmica, financiera y
presupuestal”; recomendando su NO Aprobaciéon y su consecuente archivamiento.
Mediante el correspondiente Dictamen se fundamentd técnicamente que no existe
sustento legal, econémico ni ético, para retirar ESSALUD del FONAFE y por el contrario
podria propiciar casos de corrupcion al disminuir la supervisién sobre ESSALUD, debido
a la envergadura de la Entidad y las ingentes compras y contrataciones que realiza,

En consecuencia, esta Comision ya se pronuncioé sobre este tema y por lo tanto de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 70 Literal ¢), 77° y 78° del Reglamento del
Congreso de la Republica, esta iniciativa debe ser rechazada de plano y pasar al Archivo
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mediante el correspondiente Decreto, por cuanto la misma materia ya fue rechazada y
archivada y no se puede presentar iniciativas de ley sobre idéntica materia hasta el
siguiente Periodo Anual de Sesiones.

Por lo tanto se DECRETO rechazar de Plano y Archivar el Proyecto de Ley 970/2016-
CR, que propone “Ley que excluye al Seguro Social de Salud — ESSALUD del FONAFE
y restituye su autonomia administrativa, econémica, financiera y presupuestal” con
conocimiento de la Oficialia Mayor del Congreso de la Republica y en aplicacion de los
articulo 70 Literal c), 77 Cuarto Paragrafo y Articulo 78 segundo paragrafo del
Reglamento del Congreso del Republica. Se sometié a votacién y fue aporbado por
unanimidad.

5. PROYECTO DE LEY No 761/2016-CR.- que dispone la revision de expedientes
de los trabajadores civiles cesados de los Servicios Industriales de la Marina-
SIMA PERU S.A. durante el afo 1988.

La sefora Presidenta dijo que el contenido de esta iniciativa ya ha sido materia de
diversos Proyectos de Ley en los Periodos Parlamentarios 2001-2006 (Proyectos de Ley
Nos. 09678, 10010 y 10480, aprobados por el Pleno del Congreso de la Republica; y la
Autografa de Ley fue observada por el Poder Ejecutivo y paso6 al archivo al término del
acotado Periodo Parlamentario. En el Periodo Parlamentario 2006-2011, se presenté el
Proyecto de Ley No 1117/2006-CR, que fue archivado por la Comisién de Trabajo. En
el Periodo Parlamentario 2011-2016, se solicitd la actualizacion del referido Proyecto de
Ley No 1117/2006-CR, asignandole el No 446/2011-CR, siendo Archivado nuevamente
por la Comisién de Trabajo y Promocion del Empleo, con Decreto de 16 de enero de
2012, con el siguiente fundamento: “La Sentencia de 6 de Junio de 1891 del Tribunal
de Garantias Constitucionales declaré infundado el Recurso de Casacion presentado
por los Ex trabajadores de SIMA PERU S.A., con un pronunciamiento firme respecto a
la validez y aplicabilidad de la Resolucion Ministerial 103-88-DES/OPD. En
consecuencia, la sentencia ordeno6 el archivo definitivo del proceso y ahora constituye
Cosa Juzgada y no se puede revivir procesos fenecidos con resolucion ejecutoriada,
de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 139° Incisos 2) y 13) de la Constitucién
Politica del Peru.

Precis6 que el Ministerio de Defensa a través del Informe Legal No 035-2017-
MINDEF/OGAJ de 06 de enero de 2017, sefiala que el SIMA PERU S.A. cumplié con el
pago de los beneficios sociales a través de depdsitos judiciales y pagos directos a los
referidos ex trabajadores.

Desde el punto de vista constitucional, manifesté6 que esta iniciativa colisiona con la
prohibicién consagrada en el Articulo 79° de la Carta Magna y el Articulo 76° del
Reglamento del Congreso de la Reptiblica, porque implicaria la creacion de una partida
presupuestal destinada a la revisién de expedientes, pago de indemnizaciones y/o
beneficios sociales, con la consecuente iniciativa de gasto que no tienen los
Congresistas de la Republica,

Por las consideraciones expuestas y conforme a lo dispuesto en los Articulos 70 Literal
c)y 77 - Cuarto Paragrafo del Reglamento del Congreso de la Republica, se dec_:rfe'té
archivar el Proyecto de Ley 761/2016-CR, que propone la Ley que dispone la revision
de expedientes de los trabajadores civiles cesados de los Servicios Industriales de la
Marina- SIMA PERU S.A. durante el afio 1988, con conocimiento de la Oficialia Mayor
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del Congreso de la Republica y en aplicacion de los  Articulos 70 Literal ¢) y 77° Cuarto
Paragrafo del Reglamento del Congreso de la Republica. Se sometid a votacion y fue

aprobado por unanimidad.

6. AUTOGRAFA DE LEY 384/2016-PE, actualizacion de la Autografa de Ley No
23/2011-CR observada por el Poder Ejecutivo “Ley que prioriza la asignacion
progresiva de plazas vacantes de docentes de educaciéon fisica en las
instituciones educativas de nivel primaria” de 05 de junio de 2012. Tiene por
objeto priorizar la asignacion progresiva de plazas vacantes para docentes de
educacion fisica, para lo cual se dispone que el Ministerio de Educacion y los
Gobiernos Regionales prioricen la asignacion de plazas vacantes para esta
especialidad y que las Direcciones Regionales de Educacion y Unidades de
Gestion Educativa Local priorizan la reubicacién de plazas declaradas
excedentes por causal de racionalizacidn, a instituciones educativas publicas de
nivel primaria que no cuentan con docentes de la especialidad de educacion
fisica; con la finalidad de financiar la referida asignacion de plazas, se autoriza a
los Gobiernos Regionales y Locales que cuentan con recursos del canon vy
sobrecanon, a destinar el 5% de estos recursos asignados a su presupuesto; y
a los Gobiernos regionales y locales que no cuenten con estos recursos, a utilizar
hasta el 5% del presupuesto destinado a bienes y servicios de sus respectivos
presupuestos,

La sefiora Presidenta dijo que conforme lo dispone la Ley No 27508 — Ley del Canon y
sus modificatorias, la asignacion de recursos de canon y sobrecanon responde a una
finalidad especifica; por lo que no es pertinente modificar el uso de estos recursos ya
destinados por cada Gobierno Regional y Local para determinados objetivos y metas;
qgue ademas son de naturaleza variable y dependen de los precios internacionales de
los recursos naturales, los mismos que no son previsibles y controlados por el pais. En
consecuencia, explico que no es pertinente utilizar estos recursos en gastos corrientes,
como es el caso de la remuneracion de personal docente, toda vez que estas
obligaciones podrian dejar de cumplirse al ser financiadas con ingresos transitorios que
dependen de la volatilidad de los precios de los commodities y de la disponibilidad de
recursos agotables, como lo sefialé el Poder Ejecutivo en su oportunidad,

También sefalo que la Ley No 30432 “Ley que promueve y garantiza la practica del
Deporte y la Educacion Fisica en los diferentes niveles de la Educacion Basica Publica,
en su articulo 5° senala que la aplicacién de la norma se realiza de manera progresiva
con cargo al Presupuesto institucional del Ministerio de Educacién, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico. En consecuencia la propuesta ya esta recogida
en esta Ley.

Finalmente dijo que esta Autografa de Ley Observada por el Poder Ejecutivo fue
iniciativa legislativa de un Grupo Parlamentario y como tal colisiona con lo dispuesto por
el Articulo 79° de la Constitucién Politica del Peru, porque los representantes ante el
Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que
se refiere a su presupuesto.

Por todas estas consideraciones expresd que es pertinente archivar la iniciativa, con
conocimiento de la Oficialia Mayor del Congreso de la Republica y en aplicacién de los
Articulos 70 Literal c) y 77° Cuarto Paragrafo del Reglamento del Congreso de la
Republica. Se sometid a votacion y fue aprobado por unanimidad.

"Afio del Buen Servicio al Ciudadano"
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7. PROYECTO DE LEY No 140/2016-C.- Ley que modifica el Calculo del Bono de
reconocimiento; estableciendo que el calculo del Bono de reconocimiento (BdR)
dispuesto por el Decreto Supremo N° 180-94-EF, el valor promedio de las ultimas
12 remuneraciones asegurables, consecutivas o no, anteriores a diciembre de
1992, sea efectuado por la ONP a valor constante absorbiendo la inflacién
acumulada, las devaluaciones, las fluctuaciones por tipo de cambio y cualquier
otra distorsioén en el valor real de las remuneraciones.

La sefora Presidenta dijo que se pretende que haya una doble actualizacién de los BdR,
primero para calcular el valor promedio de las 12 remuneraciones (asegurables,
consecutivas o no) anteriores a diciembre de 1992 y, luego, cuando deben redimirse los
bonos. La indexacion propuesta para los BdR esta expresada de manera indeterminada,
no se precisa si actualiza con la inflacién acumulada o la devaluacién o la fluctuacién
del tipo de cambio (que comprenden a la devaluacion) o cualquier otra distorsiéon en el
valor real de las remuneraciones (algo impreciso)o lo que resulte mayor o la suma de
las mismas.

Dijo que la propuesta demandaria recursos adicionales de caracter permanente al
Tesoro Publico (S/. 21.5 millones, segin la ONP), los mismos que no estan
presupuestados, transgrediendo el articulo 78° de la Constitucion, el articulo 1 del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, y los literales c¢) y d) del articulo 3 de la Ley N° 30373 — Ley de equilibrio
Financiero del Presupuesto publico para el Afo Fiscal 2016. Tampoco cumple con lo
dispuesto en los articulos 75° y 77° del Reglamento del Congreso de la Republica, con
relacion al analisis costo beneficio, en consecuencia transgrede el articulo 79° de la
Constitucién Politica del Peru que sefala que “Los representantes ante el Congreso

A no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos....".

Adicionalmente, se vulneraria lo establecido en la Primera Disposicién Final y Transitoria
de la Constitucion Politica del Perua que dispone “Las modificaciones que se
introduzcan en los regimenes pensionarios actuales, asi como los nuevos
regimenes pensionarios que se establezcan en el futuro, deberan regirse por los
criterios de sostenibilidad financiera y no nivelacion”.

Por las consideraciones expuestas y conforme a lo dispuesto en el literal ¢) del articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Republica, se DECRETO archivar el Proyecto de
Ley 140/2016-CR que propone la “Ley que modifica el calculo del Bono de
Reconocimiento”. Se sometio a votacion y fue aprobado por unanimidad.

8. PROYECTO DE LEY No 97/2016-CR, se propone: la “Ley de preservacion del
valor real de las pensiones que paga el Sistema Privado de Pensiones” en el que
se propone preservar el valor real de las pensiones que paga el Sistema Privado
de Pensiones (SPP) y de las rentas vitalicias o pagos periodicos similares que
pagan las comparias de seguros a los beneficiarios nacionales a través de la
indexacién a la inflacion, pero en caso de fluctuaciones del dolar la
Superintendencia de Banca Seguros y AFP dispondra el pago en esa moneda,
eligiendo la moneda de pago de modo que no se perjudique los pensionistas.

La sefiora Presidenta fundamenté el Decreto de Archivo, en los siguientes términos:
A
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- El articulo 105° del Reglamento del TUO de la Ley del Sistema Privado de
Pensiones (SPP) aprobado por D.S. N° 044-98-EF ha establecido que las
pensiones puedan ser otorgadas en moneda nacional o moneda extranjera, a
eleccion del pensionista. Asimismo, existen mecanismos para que dichas
pensiones mantengan su valor, tanto en moneda nacional (actualizada cada
trimestre con el IPC o tasa fija anual de 2%) como extranjera (tasa fija no menor
de 2%).

- El articulo 44° del TUO de la Ley del SPP aprobado por D.S. 054-97-EF senala
diversas modalidades de pension de jubilacion: retiro programado, renta vitalicia
personal, renta vitalicia familiar, o renta temporal con renta vitalicia diferida,
existiendo multiples productos complementarios que complementan esta oferta,
a los cuales se suma la disponibilidad del 95.5% de los fondos que pueden ser
elegidos por los pensionistas, incluso esquemas de rentas mixtas.

- La afiliacion es voluntaria (segun el articulo 4° del TUO de la Ley del SPP) y que
la eleccion de la modalidad de pensién y de la moneda también es libre, estando
estas decisiones respaldadas por contratos suscritos entre afiliados y AFP, asi
como entre pensionistas y AFP o Empresas de Seguros.

- El articulo 62° de Constitucién Politica del Peru sefiala que “La libertad de
contratar garantiza que las partes pueden pactar validamente segun las
normas vigentes al tiempo del contrato. Los términos contractuales no

pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier

' clase...”. En consecuencia, no podrian modificarse los acuerdos de las partes,
tal como propone el proyecto de ley, siendo inaplicable, porque si no devendria
en inconstitucional.

Finaimente dijo que la propuesta no cumple con lo dispuesto en los articulos 75°y 77°
del Reglamento del Congreso de la Republica, con relacién al analisis costo beneficio,
pues es evidente que un sistema como el propuesto, implicaria la recomposicion
continua de los portafolios invertidos que se reflejaria en un mayor costo financiero que

S afectaria las pensiones y que no se encuentra calculado.

" Por las consideraciones expuestas y conforme a lo dispuesto en el literal c) del articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Republica, se DECRETO archivar el Proyecto de
Ley 97/2016-CR que propone la “Ley de preservacion del valor real de las pensiones
que paga el Sistema Privado de Pensiones”. Se sometié a votaciony fue aprobado por
unanimidad.

9. PROYECTO DE LEY No 51/ 2016-CR.- Ley que fortalece la facultad de analisis
e investigacion de la Unidad de Inteligencia Financiera -UIF

La sefora Presidenta dijo que se planteaba la modificacion del articulo 140 de la Ley
26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros; asi como la
incorporacion del literal j) al articulo 85 del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario,
para que la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones, a través de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) Peru, acceda
directamente al secreto bancario y la reserva tributaria, en los casos materia de
investigacion de lavado de activos y financiamiento de terrorismo. 1)
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Dijo que el contenido de la propuesta legislativa ha sido comprendido, en el Decreto
Legislativo 1249 -Medidas para fortalecer la prevencién, deteccion y sancién del lavado
de activos y el terrorismo, publicado el 26 de noviembre de 2016, que modifica ios
articulos 3 y 9-A e incorpora los articulos 3-A y 9-B a la Ley 27693, Ley que crea la
Unidad de Inteligencia Financiera- Peru. Asimismo, modifica el articulo 3 de la Ley
29038, Ley que incorpora la Unidad de Inteligencia Financiera del Peru (UIF-Pert) a la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones. Ademas, modifica la Sexta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final
de Ley 28306; los articulos 2, 3 y 10 del Decreto Legislativo 1106, Decreto Legislativo
de Lucha Eficaz contra el Lavado de Activos y otros delitos relacionados a la mineria
ilegal y crimen organizado; y modifica los articulos 2, 4 y 4-A del Decreto Ley 25475,
Ley que establece la penalidad para los delitos de terrorismo y los procedimientos para
la investigacion, la instruccién y el juicio. Dichas modificaciones se enmarcan en la lucha
contra el lavado de activos, a efectos de atacar los activos de origen llicito que
constituyen las principales razones que motivan a los delincuentes y a las
organizaciones criminales, con el objeto de reducir sus incentivos, socavar sus
operaciones delictivas, su crecimiento y expansion; asimismo, se persigue combatir el
terrorismo y su financiamiento. En consecuencia, dijo que no existe necesidad de
expedir una ley con el mismo proposito toda vez que el Decreto Legislativo 1249 ya
recogi6 la propuesta del PL 51/2016-CR, y en aplicacion de lo dispuesto en el literal c)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica; por lo que se decretd su
rechazo de plano y su consecuente archivamiento. Se sometié a votacion y fue
aprobado por unanimidad.

Siendo las 9.06 horas, la sefiora Presidenta solicitd la dispensa de |a lectura del Acta
para ejecutar los acuerdos adoptados en la presente Sesion y agradeciendo la presencia
de los sefiores congresistas levanto la Sesion.

Se deja constancia que se considera parte integrante de la presente Acta la transcripcion
de la version magnetofénica de la presente Sesion.

Percy Alcala Mateo A
Vicepresidente / __—Presidenta
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