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Ha dado lu Leysiguiente: A

a)

b)

d

Articulo 1. Objeto de la Ley

LEY QUE AMPLIA LOS PLAZOS DE LA TITULACION DE TERRENOS
OCUPADOS POR POSESIONES INFORMALES Y DICTA MEDIDAS

PARA LA FORMALIZACION

ciudadanos de vivir digna y adecuadamente:

El saneamiento fisico-legal para la regularizacion de los derechos de
propiedad del suelo matriz ocupado por poblaciones y de sus lotes
individuales para cada familia garantizando el acceso a espacios publicos
para circulacion, recreacion publica y servicios publicos como salud,
educacion, seguridad ciudadana.

Los procesos de levantamiento de informacion catastral del suelo y sus
edificaciones. -

El acompariamiento técnico del proceso autoconstructivo y de construccion
progresiva, que incluye el proceso de reforzamiento de las edificaciones de
vivienda.

La dotacién de servicios bdsicos de agua, alcantarillado, electrificacion y

gas.

Articulo 3. Vigencia del régimen temporal extraordinario de formalizacion y

titulacion de predios urbanos

Modificase el articulo 2 de la Ley 28923, Ley que establece el régimen temporal

extraordinario de formalizacién y titulacion de predios urbanos, en los siguientes

terminos:



“Articulo 2.- Del régimen temporal extraordinario de formalizacion y
titulacion

Créase un régimen temporal extraordinario de formalizacion y titulacion de
predios urbanos, el cual tendrd vigencia hasta el 31 de diciembre de 2026.
Este plazo de vigencia comienza a computarse inmediatamente después del
plazo actualmente vigente, a fin de continuar con las labores de

formalizacion de la propiedad predial que permite el reforzamiento de la

Jformalidad y la seguridad juridica en el pais”.

\_ Y dotacién de servicios basicos, los cuales quedan redactados en los siguientes
términos.
“Articulo 3.- Ambito de aplicacién
3.1 La presente ley comprende aquellas posesiones informales referidas en
el articulo anterior, que se hubiesen constituido sobre inmuebles de
propiedad estatal, hasta el 31 de diciembre de 2015. Compréndese en
el ambito de la propiedad estatal a la propiedad fiscal, municipal o
cualquier otra denominacion que pudiera ddrsele a la propiedad del
Estado, incluyéndose aquellos que hayan sido afectados en uso a otras
entidades, y aquellos ubicados en proyectos habitacionales creados por
norma especifica que no estuviesen formalizados o estén en abandono.
1
“Articulo 16.- Aplicacion
Fad
a) Terrenos de dominio privado del Estado y de propiedad privada o de
comunidades campesinas de la costa ocupados por posesiones
informales hasta el 31 de diciembre de 2015 sobre los que habrd que

efectuar previamente, el respectivo saneamiento fisico-legal conforme



lo establece la Ley 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, y la
presente ley.
[...]"
“Articulo 21.- De la expropiacién de los terrenos
Decldrase de necesidad publica, de conformidad con lo establecido en el
numeral 6) del articulo 96 de la Ley 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades, la expropiacion y posterior titulacién en beneficio de los
pobladores de los terrenos ocupados por posesiones informales hasta el 31
de diciembre de 2015. El procedimiento de expropiacion para estos fines se
rige por las siguientes disposiciones:
Lsif
21.3 Restricciones
El procedimiento de expropiacion procede siempre que no sea factible
ejecutar un procedimiento de declaracion de propiedad por el ente a
cargo de la formalizacion. En ningun caso se ejecutan procesos de
expropiacion y formalizacion de terrenos ocupados por posesiones

informales constituidas con posterioridad al 31 de diciembre de 2015.

Lot I

Articulo 5. De los beneficiarios

Sl

5.2.

Para ser beneficiario de la presente ley, el posesionario y su conyuge o
conviviente, en caso lo tenga, deben acreditar ante COFOPRI, que a la fecha
de la formalizacion no es propietario o copropietario de otro inmueble
destinado a vivienda, uso comercial o industrial, dentro del territorio
nacional, que se encuentre registrado en los Registros Publicos o fuera de
registro en minuta notarial. Quedan exceptuados los predios obtenidos por
anticipo de herencia, sucesion intestada o donacion con las precisiones que
establezca el reglamento.

El beneficiario de esta ley queda prohibido de transferir el dominio del
predio por un periodo de cinco afios, contados desde la fecha de la

inscripcion a su favor en el Registro de Predios. Dicha carga se inscribe en
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la partida registral correspondiente. El incumplimiento de esta disposicion

lo excluye de ser beneficiario de otro lote de vivienda.

Exonérase del pago de tasas registrales, municipales, aranceles u otros
cobros que cualquier institucion publica exige por la prestacion de sus
servicios al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal
(COFOPRI), para la ejecucion de sus acciones y procedimientos de

Jformalizacion de la propiedad predial, en el ambito nacional.

. Las municipalidades provinciales estdn exoneradas de los pagos ante las

entidades del Estado para el procedimiento de formalizacion de la
propiedad predial que realizan en el ambito de su jurisdiccion.

El plazo de vigencia de las exoneraciones es hasta el 31 de diciembre de
2026. Esta exoneracion comienza a contarse inmediatamente después del

vencimiento del plazo actualmente vigente.

Articulo 8. Areas no comprendidas en los procesos de formalizacion

No estdan comprendidos en el dmbito de aplicacién de la presente ley para los

efectos del proceso de formalizacion, las siguientes dreas y terrenos:

1

4.

Los de uso o reservados para el desarrollo de servicios piiblicos,
equipamiento educativo, dreas de recreacion publica, siempre que el
documento que asi los determine se haya expedido de forma anterior a la
fecha de ocupacion fisica del drea urbana informal.

Las dreas de equipamiento urbano, recreacion publica, salud, educacion de
pueblos formalizados con anterioridad.

Las dreas de reserva nacional, dreas naturales protegidas, ecosistemas
fragiles, zonas de reserva y sus zonas de amortiguamiento, segiin la
legislacion de la materia.

Las dreas destinadas o reservadas para la defensa y seguridad nacional.



Los ubicados en zonas arqueoldgicas, zonas monumentales o los que
constituyan patrimonio cultural de la Nacion en los que la autoridad
competente ha determinado la inviabilidad de procesos de desafectacion,
rescate y similares.

Los ubicados en zona de riesgo el cual no resulte mitigable, los ubicados en
zonas de muy alto riesgo, alto riesgo y riesgo recurrente, y en zonas
intangibles conforme las disposiciones de la Ley 29869, Ley de
reasentamiento poblacional para zonas de muy alto riesgo no mitigable, y el
Texto Unico Ordenado de la Ley 30556, Ley que aprueba disposiciones de
cardcter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional

frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la

Reconstruccion con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo 094-2018-

PCM.

7. Los terrenos en proceso de adjudicacion onerosa de acuerdo con los
mecanismos establecidos en la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales. Se incluye a las dreas en zonas declaradas en
emergencia a consecuencia del fendomeno del nifio costero que también estan
sometidas al proceso de adjudicacion de acuerdo con la Ley 30731, Ley que
modifica la Ley 28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion
de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios bdsicos,
para implementar programas municipales de vivienda.

8. Los terrenos de playa y la zona de dominio restringido y las precisadas de
conformidad con la Ley 26856, Ley que declara que las playas del litoral
son bienes de uso publico, inalienables e imprescriptibles y establece zona
de dominio restringido.

Articulo 9. Lotes de vivienda abandonados dentro de posesiones informales

9.1. Los lotes de terrenos de propiedad informal a los que se refiere el articulo 2

de la Ley 28687, que a la entrada en vigencia de la presente norma se

encuentren sin documento de posesion y estén abandonados, seran

destinados para la adjudicacion y formalizacion a favor de las familias a las



que se refiere el numeral 19.3 del articulo 19 de la Ley 28687, Ley de
desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal,

acceso al suelo y dotacion de servicios bdsicos.

9.2. Si los lotes seiialados en el numeral 9.1. se encuentran con documentos de

SOELA gy, posesion y estdn abandonados se aplica lo dispuesto en el articulo 968 del
%
- (—3‘\ Cédigo Civil.

ticulo 10. Competencia para la declaracion de propiedad
COFOPRI es competente para declarar la prescripcion adquisitiva y
regularizar el tracto sucesivo, mediante procedimientos y declaraciones
masivos en las dreas a que refiere la presente ley. En tales casos, se
encuentra autorizado ademds a ejecutar el procedimiento especial
previsto en el Capitulo II del Titulo II del Reglamento de la Ley 29802,
Ley que amplia la vigencia del Régimen Extraordinario al Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI), prevista en la Ley
28923, exonera el pago de tasas u otros cobros y otorga facultades
excepcionales en materia de formalizacion en las zonas afectadas por los
sismos del 15 de agosto de 2007, aprobado por el Decreto Supremo 007-
2012-VIVIENDA.
10.2.  La antigiiedad de la ocupacion de las posesiones informales en las que se
aplique tales procedimientos se extiende hasta el 31 de diciembre de 2015.
Articulo 11. De los programas de adjudicacion de lotes (PAL)
Los programas de adjudicacion de lotes previstos en el Decreto Legislativo 803,
modificado por el Decreto Legislativo 1202, que se ejecuten por COFOPRI, se
circunscriben a terrenos desocupados y garantizan en su realizacion la dotacion
de servicios bdsicos de las viviendas a ejecutarse, quedando modificado el
articulo 26 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Promocién del Acceso a la
Propiedad Formal, aprobado por el Decreto Supremo 009-99-MTC, en los
siguientes términos.
“Articulo 26.- Para ser beneficiario de los programas de adjudicacion de

lotes de vivienda, los interesados deben ser inscritos por COFOPRI en el



padron correspondiente al programa por ejecutarse, y cumplir con los

procedimientos, requisitos y condiciones que se establezcan mediante el

reglamento.

La adjudicacion de lotes con fines de vivienda, se realiza previa calificacién
individual de los beneficiarios, siempre y cuando no sean propietarios o
copropietarios de otro inmueble destinado a vivienda, uso comercial o
industrial, en el territorio nacional. La adjudicacion serd gratuita cuando
se trate de reubicaciones para familias en extrema pobreza o afectadas por
desastres sin otra propiedad.

La adjudicacion se realiza de forma onerosa en aquellos supuestos que se
establezcan en el reglamento. La valuacion de los lotes en los programas de

adjudicacion de lotes de vivienda se efectia por COFOPRI de conformidad

a los valores arancelarios oficiales aprobados por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento y el Reglamento Nacional de Tasaciones.
La adjudicacion de tierras del Estado con fines de vivienda a través de los
programas de adjudicacion de lotes de vivienda se ejecuta de oficio y de
parte, de manera progresiva por COFOPRI sobre terrenos estatales
desocupados. De manera excepcional, los programas de adjudicacion de
lotes se realizan a pedido de las municipalidades provinciales las cuales
identifican terrenos de su propiedad y ejecutan el acondicionamiento fisico
de las dreas. La adjudicacion se efectua mediante titulo de propiedad
otorgado por COFOPRI el cual tiene mérito suficiente para su inscripcion
en el registro de predios.
Los ingresos obtenidos por la ejecucion de los programas de adjudicacion
de lotes de vivienda corresponden a COFOPRI”.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Aplicacién de la presuncion de posesion
La presuncion prevista en la Ley 29618, Ley que establece la presuncion de que
el Estado es poseedor de los inmuebles de su propiedady declara imprescriptibles
los bienes inmuebles de dominio privado estatal, no resulta aplicable a los

procesos previstos en la Ley 28687, Ley de desarrollo y complementaria de



la presente ley, las municipalidades que no ejecuten de forma directa las acciones

de saneamiento fisico-legal convienen en que COFOPRI siga ejecutando de

COFOPRI que asumird de forma directa los procesos de saneamiento fisico-
legal, en todo o en parte de la jurisdiccion provincial. Dicha accion se hace
efectiva desde el 1 de enero del aiio siguiente a la comunicacion del citado
acuerdo. La wmunicipalidad asume la responsabilidad por la prevision
presupuestal que garantice la continuidad de las acciones. El reglamento de la
ley precisa las condiciones, plazos y las demads acciones para la entrega de la
informacion y acervo documental que corresponda.

El modelo de convenio a que refieren los pdrrafos precedentes es aprobado por
el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en un plazo no mayor a
30 dias contados desde la vigencia de la ley.

TERCERA. Proceso de identificacion territorial de las zonas wurbanas
informales

COFOPRI, como drgano técnico de asesoramiento de las municipalidades
provinciales en materia de saneamiento de la propiedad predial, ejecuta el
proceso de identificacion territorial de las zonas urbanas informales que existen
en la jurisdiccion de cada provincia, para lo cual ejecuta el levantamiento
catastral de dichas dreas, como parte del Catastro Urbano Nacional creado por
el Decreto Legislativo 1365, y ejecuta sobre dichas dreas el diagndstico de la
informalidad.

Para el desarrollo de la identificacion de las dreas urbanas informales se
considera los documentos de reconocimiento expedidos por las municipalidades

provinciales y distritales al amparo de los numerales 1.4.3 y 3.5 del articulo 79



de la Ley 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, asi como la informacion de
las diversas entidades publicas y privadas. Las entidades publicas y privadas que
sean notificadas por COFOPRI entregan de forma gratuita la informacion
solicitada en un plazo maximo de 5 dias 1tiles.
CUARTA. Reglamento
~ El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento elabora y publica las

% normas reglamentarias necesarias para la implementacion de la presente ley,
incluyendo la adecuacion de los reglamentos vigentes, en un plazo de 60 dias
utiles, bajo responsabilidad de su titular.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Procedimientos de formalizacion en trimite
Los procedimientos de formalizacion en tramite de posesiones informales
ocupadas al 31 de diciembre de 2004, bajo los alcances de la Ley 28687, Ley de

desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso

al suelo y dotacion de servicios basicos, se efectuan a titulo gratuito exceptuando
aquellos predios cuya formalizacion se efectua a titulo oneroso segun los
supuestos establecidos en el reglamento de la citada ley.
Los procedimientos en tramite iniciados al amparo del Decreto Legislativo 1202,
Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo 803, Ley de promocion
del acceso a la propiedad formal y que dicta medidas complementarias en
materia de acceso a la propiedad formal, se adecuan a lo dispuesto por la
presente norma.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacion de la primera disposicién complementaria transitoria de
la Ley 30731
Modificase la primera disposicion complementaria transitoria de la Ley 30731,
Ley que modifica la Ley 28687, Ley de desarrollo y complementaria de
formalizacién de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios
bdsicos, para implementar programas municipales de vivienda, en los siguientes
términos:

“PRIMERA. Adjudicacion de lotes en los PAL ubicados en las zonas

afectadas por el fenomeno de El Niiio Costero

Autorizase al COFOPRI para que en el ambito de sus competencias en los
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Programas de Adjudicacion de Lotes que desarrolle en las zonas declaradas
en emergencia a consecuencia del fenémeno de El Nifio Costero, realice la
adjudicacion onerosa de lotes al precio equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del valor correspondiente, manteniéndose la gratuidad para el caso
de reubicaciones.

En el caso de personas o familias en extrema pobreza, previamente
verificada, de conformidad con la informacion contenida en el Sistema de
Focalizacién de Hogares (SISFOH), la adjudicacion onerosa de lotes se
realiza al veinte por ciento (20%) del valor correspondiente.

Para ser beneficiario de la adjudicacion que se regula en esta disposicion,
se requiere que conste en el catastro de darios a que se refiere el Decreto de

Urgencia 004-2017, u otro instrumento aprobado por el sector Vivienda, o

que conste en los padrones oficiales de cualquier otra entidad del Estado”.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogacion

Derdganse todas las normas que se opongan a la presente ley.

Comuniquese al serior Presidente de la Repiiblica para su promulgacion.
En Lima, a Los veinticinco dias del mes de setiembre de dos mil veinte.

Presidente del Congreso de la/Republica

/
GUILLERMO ALEJ,J IRO/ALIAGA PAJARES
Segundo Vicepresidente del Gongreso de la Repiiblica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA



