“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres™

= 4 *Afo del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia™
b S B (T

CONGRESO

deld

REPUBLICA

Lima, 13 de abril de 2021

% H,,"" Usuario:RTINTA
Y.
Oficio N° 222-2020-2021-ADP/PCR : Despacho%’aresidencial

Area de Atencién al Cludadano y Tramite Documentario

14/04/21 - 10:02:43
Registro: 21-0005134 Clave: 6626

ifzﬁcxsco RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER o ncin e o0
Presidente de la Republica or}zl:éf?,{om'famgsg.ssoégso P
o M

Me dirijo a usted para comunicarle que el Consejo Directivo del Congreso de la
Republica, en su sesidn virtual celebrada el 6 de abril de 2021, con la dispensa
del tramite de sancién del acta, aprobd la Opinidn Consultiva 05-2020-2021-
CCR/CR de la Comisién de Constitucion y Reglamento, cuya copia adjunto, en
virtud de la cual se cumple con remitir, para reanudar sus tramites, las siguientes
autdgrafas contenidas en los sobres 19-2019-2020-CR y 20-2019-2020-CR:

- Autografa de la Ley que modifica la Ley 27360, Ley que aprueba las normas
de promocion del sector agrario.

- Autdgrafa de la Ley por la que se continia con el proceso de ordenamiento y
consolidacion del espectro normativo peruano y se excluyen normas del
ordenamiento juridico.

Con esta ocasion manifiesto a usted, sefior presidente de la Reptiblica, mi especial
estima.

Atentamente,

o3¢

MIRTHA ER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta &-1. del Congreso de la RepUblica

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peri
www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777
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Cficio 944-2020-2021-CCR-CR

Sefiora Congresista
MIRTHA VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta del Congreso de la Repiblica

Referencia: Acusrde de Mesa §46-2020-2021IMESA-CR

Tengo el agrado de diigirme a usted para saludarla y a la vez, en atencion al Acuerdo
046-2020-2021MESA-CR. de fecha 11 de agosto de 2020, remitr la Opmnion
Consultiva 05-2020-2021-CCR-CR. aprobada por unanimidad en la Vigésima Séptima
Sesion Ordinaria de fecha 2 de marzo de 2021, que. scbre fa base del analisis
conslitucional realizado, recomienda:

1. Como mec amsma para reanudar el tramile de las aulografas de iey referidas a los
proyectos de ley 2345/2017-CR y 554/2016-CR v olros. que la Presidencia del
Congreso oficle de forma i“mﬁ“adm 1 la Presidencia de ia Replblica adjuntando
las referidas autdgratas de ley para su promulgacion, de acuerdo con lo que sefala
ol articulo 108 de la Canstitucion Politica del Perd, y

2. Con el objetivo de establecer un precedente vinculante para el Congreso de fa
Republica. que permita resolver este tipo de incerlidumbres procedimentales g &
podrian presentarse en el fuluro can motivo de los frecuentes cambios de titulare
dr:a ios Grganos del Estado. esta comision rewm;%d ¢e forma paralela v sin t;e-gz@-

gsta condicione la primera, que ia presente opinion ma“aaﬁiw sea visia en el Pleno
del Congreso, v sometida a votacion para su aprobacion. exigiéndose que esia sea
a requenda para las reformas o fl’":»’%jbldb al Reglamento del Congreso,

Alerdamenis,

LUIS ALBERTO VALDEZ FARIAS
Presidente
Comision de Constitucién y Reglamento. ..

’ F nmadn mgukmn” it

FARE TR IR Toisd
' rIm M‘a‘ue Srry ﬂ asy dal

, GIOITAL: dotumente
| Fapoha DRAREOEOY HEAE 1000

ee. Oficialla Mayor




CONGRESQ
REPUBLICA

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo de Sesiones 2020-2021

OPINION CONSULTIVA 05-2620-2021 -CCR/CR

Sefiora presidenta:

Ha llegado el pedido de la Mesa Directiva para opinién consultiva sobre el instrumento o
medio que harfa posible culminar con la tramitacién de las autdgrafas de ley aprobadas
por el Congreso del periodo 2016-2019, que se encuentran pendientes de remision al

Poder Ejecutivo.

La presente opinion consultiva fue votada y aprobada por UNANIMIDAD en la Vigésima
Séptima Sesion Ordinaria de la Comision, de fecha 2 de marzo de 2021, con el respaldo
de 16 votos a favor de los congresistas ALIAGA PAJARES, Guillermo; ALMER]
VERAMENDI, Carlos; CHAVEZ COSSIO, Martha; CHEHADE MOYA, Omar; CHECCO
CHAUCA, Lenin; GUPIOC RIOS, Robinson; LIZARRAGA HOUGHTON, Carolina; LLAULLI
ROMERO, Freddy; MESIA RAMIREZ, Carlos;.OMONTE DURAND, Maria del Carmen;
PINEDA SANTOS, Isaias; RAMOS ZAPANA, Rubén; RAYME MARIN, Alcides; RUBIO
GARIZA, Richard; VALDEZ FARIAS, Luis Alberto y YUPANQUI MINANO, Mariano'.

l. ANTECEDENTES

El Oficial Mayor del Congreso de la Republica remitié a la Comisién de Constitucidn y
Reglamento el Oficio 113-2020-2021-OM-CR, con el cual comunica del acuerdo tomado
por la Mesa Directiva —Acuerdo 046-2020-2021/MESA-CR- de fecha 11 de agosto de
2020, que resuelve solicitar una opinion consultiva a fin de poder determinar el
instrumento o medio que harfa posible culminar con la tramitacién de las autégrafas de
ley referidas a los proyectos de ley 2345/2017-CR ~Ley por la que se continta con el

proceso de ordenamiento y consolidaciéon del espectro normativo peruano y se excluyen

' Cabe indicar que en la misma sesién se aprob6 la dispensa de la aprobacion y lectura del acta para gjecutar

- —|os-acuerdos. _
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normas del ordenamiento juridico— y 554/2016-CR y otros —Ley que modifica la Ley

27360, Ley que aprueba las normas de promocion del sector agrario—.

En los sustentos que llevaron a la Mesa Directiva a tomar dicho acuerdo, se sefiala que
con Oficio 086-484853-11-2020-2021-OM/CR, la Direccién General Parlamentaria
informé que se encontraban pendientes de remision al Poder Ejecutivo las autdgrafas de
ley referidas al (i) Proyecto de Ley 2345/2017-CR — Ley por la que se continda con el
proceso de ordenamiento y consolidacién del espectro normativo peruano y se excluyen
normas del ordenamiento juridico—, aprobado por el Pleno del Congreso el 12 de
setiembre de 2019; y a los (ii) proyectos de ley (acumulados) 554, 558, 607 y 695/2016-
CR, y 2080, 2226, 2711, 2858 y 2986/2017-CR —Ley que modifica la Ley 27360, Ley que
aprueba las normas de promocién del sector agrario—, aprobade por el Pleno del

Congreso el 19 de setiembre de 2019.

La Direccidon General Parlamentaria explicé que tales autdgrafas fueron tramitadas con
posterioridad a la disolucién del Congreso de la Republica, decretada por el presidente
de la Replblica el 30 de setiembre de 2019, y que su tramitacion se vio frustrada ante la

negacion del Poder Ejecutivo de recibirlas.

Ademés, sefialé que el Congreso elegido para completar el periodo 2016-2021 fue
instalado el dia 16 de marzo de 2020 y que en el Reglamento del Congreso no se ha
previsto la tramitacion y suscripcion de autégrafas de ley derivadas de un Congreso
disuelto, por lo que corresponde que se determine el instrumento o medio que harfa

posible culminar con la tramitacion de las autégrafas en mencion.

Cabe mencionar que, desde la Direccion General Parlamentaria, se presentd una
propuesta para continuar con el trédmite de dichas autégrafas, con el siguiente tenor: gue

se solicite al Pleno del Congreso la autorizacién para elsborar y suscribir nuevas

autdgrafas, para luego ser estas enviadas conforme lo sefiala el articulo 108 de la

Constitucidn Politica v el articulo 79 del Reglamento del Congareso.

Esta propuesta fue respaldada por el Oficial Mayor del Congreso, mediante Oficio

079/2020-2021-OM-CR.
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Il. DELIMITACION DE LA CONSULTA

Considerando que la Mesa Directiva requiere que se determine un instrumento procesal
vélido que permita continuar con la tramitacién de las autdgrafas de ley aprobadas por el
Congreso disuelto que no fueron recibidas por el Despacho Presidencial, el presente

informe se estructuraréa de la manera descrita a continuacién.

En primer lugar, se abordaré de forma general el valor de las autégrafas de ley y del acto
de su promulgacidn, para luego analizar, especificamente, las autégrafas consultadas, con
la finalidad de determinar si son vélidas o no. Seguidamente, se analizard la opcidn
procedimental viable para reanudar el tréamite del procedimiento legisiativo en
cumplimiento del mandato establecido en el articulo 108 de la Constitucién Politica del

Peray, finalmente, se presentarén las conclusiones del estudio.
lll. MARCO NORMATIVO

Constitucidn Politica del Pera
Articulo 108.- La ley aprobada segin lo previsto por la Constitucidn, se envia al Presidente de la RepUblica
para su promulgacion dentro de un plazo de quince dias. En caso de no promulgacién por el Presidente de

la Replblica, la promulga s Presidente del Congreso, o ¢l de la Comisién Permanente, segln corresponda.
Si el Presidente de la Repiblica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una parte de la ley aprobada
en el Congreso, las presenta a éste en el mencionado término de quince dias. Reconsiderada Iz ley por el

Congreso, su Presidente la promulge, con el voto de més de la mitad del nimero legal de miembros del

Congreso.

Articulo 118.- Corresponde al Presidente de la Replblica:

1. Cumpliry hacer cumplir la Constitucién y los tratados, leyes y demas disposiciones legales.

[.]

Reglamento del Congreso
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Etapas del procedimiento legislativo
Avrticulo 73. El procedimiento legislativo se desarrolla por lo menos en las siguientes etapas:
a} Iniciativa legislativs;
b} Estudio en comisionas;
c) Pubiicacién de los dictdmenes en el Portal del Congreso, o enla Gaceta del Congreso o en &l Diario
Oficial El Peruano;
d) Debate en el Pleno;
e} Aprobacién por doble votacion; v,

f) Promulgacion.

Envio al Presidente de la Reptblica
Articule 79. La autdgrafa de la proposicidn de ley aprobada seré enviada &l Presidente de la Repiblica para

su promulgaciéon dentro del plazo de quince dias Gtiles.

L]

Promulgacion, publicacién y vigencia

Articulo 80. Si no tiene observaciones, el Presidente de la Repiblica promulga la ley, ordenando su
publicacién.

Sivencide el término de quince dias, €l Presidente de la Repiblica no promulga la proposicién de ley enviada,
la promulga el Presidente del Congreso.

L]

IV. ANALISIS DE LA CONSULTA
1. Valor de las autografas de ley y de su promulgacién

Una ley, para que tenga valor como tal, debe haber sido aprobada por el Congreso de
la Republica conforme a los procedimientos establecidos en la Constitucién Poltica del

Perl y en el Reglamento del Congreso.

De acuerdo con el Reglamento del Congreso, la aprobacién de una ley estd sujeta a un
procedimiento que tiene, por lo menaos, las siguientes etapas?, algunas de las cuales

pueden ser pasibles de ser exoneradas por acuerdo de la Junta de Portavoces®

a) Iniciativa legislativa.

b} Estudio en comisiones.

2 Articulo 73 del Reglamento del Congreso.
3 Articulo 31-Ay 73 del Reglamento del Congreso.

Pagina 4 de 15




CONGRESO
REPUBLICA

¢} Publicacion de los dictdmenes.
d) Debate en el Pleno.
e) Aprobacién por doble votacion.

f) Promulgacidn.

Estas etapas se desarrollan® en tres fases: introductoria, constitutiva e integrativa. En el
siguiente cuadro se identifican las etapas a las que pertenece cada fase del

procedimiento legislativo, asl como los sujetos que intervienen en estas.

Cuadro 1
EATe0 Fase & Skl
Introductoria/ * Iniciativa Legislativa » Congresista de la RepGblica
inicial
Constitutiva/ ¢ Estudio en comisiones » Comisiones ordinarias y Pleno
deliberativa ¢ Publicacién del dictamen del Congreso?® |
¢ Debate y votacion en el Pieno
(aprobacién)®
Integradora ¢ Promulgacion s Poder Ejecutivo

Fuente: doctrina corsultada/Constitucidn Politica/Reglamento del Congreso/sentencias del Tribunal
Constitucional.
Elaboracién: Comision de Constitucion y Reglamento

Como se puede observar, en el procedimiento legislativo participan el Poder
Legislativo, en cumplimiento de su funcién legislativa, y el Poder Ejecutivo, en funcién
del principio de equilibrio y control de poderes —ya que en caso de evidenciar algin
exceso o inconveniencia puede vetar la ley—, y porque es quien, finalmente, ha de hacer

cumplir la ley aprobada por el Congreso’.

La promulgacion de la ley, si bien forma parte del procedimiento legislativo, ya que
pertenece a la fase integradora de su eficacia, junto con la publicacién, no implica que
quien la hace —en referencia al presidente de la Repiblica— hubiera participado de la

fase constitutiva de la ley. Una ley tiene la condicién de tal una vez que ha sido

* Como referencias se han tomado la jurisprudencia constitucional nacional y el desarrolio doctrinal del doctor
César Delgado Guembes, en
hitp://www.congreso.gob.pe/Docs/pariicipacion/museo/files/museo/libros/manusl_parlamento pdf. Pégina
338y siguientes. Y del doctor Ramos Punsst, en su obra “La fase central del procedimiento legislativo, cuando
sefiala. Paginas 112y 113. Ver la obra en hitps:/dialnet.unirioja.es/déscarga/articulo/241884.pdf.

® De no aprobarse las propuestas de lay, estas pasan al archivo.

¢ La Junta de Portavoces puede intervenir en esta fase para exonerar de alguna de las stapas del
procedimiento legislativo.

7 Articulo-118-dela-Constitucidn_Polftica
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aprobada por el propio Congreso de la Republica, y no porque ha sido promulgada

por el Presidente de la Reptblica®

Esta afirmacién sobre la fase constitutiva de la ley —que culmina con la aprobacién de
esta por el Congreso—, se evidencia claramente en la redaccién del articulo 108 de la

Constituciéon Politica, que sefiala:

La ley aprobada segin lo previsto por la Constitucién se envia al Presidente de la

Republica para su promulgacién dentro de un plazo de quince dias [...].

Como antecedente podemos mencionar lo expresado por el constituyente Enrique
Chirinos Soto, quien, en el debate constitucional de la Comisién de Constitucion vy

Reglamento, sobre la redaccién del articulo 108, precisamente, sefialé:

Entonces, sefior Presidente, tenemos que precisar este articulo. Tengo una férmula
sustitutoria que se la voy a pasar. La ley —es mejor hablar de la ley, porque es ley,
no es proyecto; proyecto es el que presenta el diputado o senador; esialeyala
que, aprobada en dos camaras, sdlo le falta el rito de la promulgacién— aprobada
en la forma prevista por la Constitucién, se envia al Presidente de la Reptblica para

que la promulgue dentro de quince dias [...]1°

En consecuencia, la ley aprobada por el Congreso, conforme a la Constitucién Politica
del Per( ostenta su valor por haber sido aprobada por el Poder Legislativo, asi no
hubiera sido atin promulgada y, por consiguiente, publicitada para su entrada en vigor,
actos que, evidentemente, si son necesarios para que la ley pueda ser eficaz, es decir,

surtir efectos erga omnes.
Al respecto el Tribunal Constitucional™ ha sefialado que:

. aun cuando la publicacién forma parte de la eficacia integradora del

procedimiento legislativo, la ley tiene la condicidn de tal {es decir, queda

8 Sentencia del Tribunal constitucional recaido en el expediente 014-2002-AUTC. Ver la sentencia en
hittps:/fwww.tc.gob.pefjurisprudencia/2003/00014-2002-
Al htmli#:~text=0uien%20l0%20hace%2C%20por%20ese, por%201a%20Constituci?%C3%B3n%22%20%5BC

7

? Pagina 259, Tomo Il. Ver en
http://wvwwé.congreso.gob.pe/dgp/constitucion/Const93DD/ComiConstRegla/TomoCompleto/Tomoll.pdf
®Fundamentos del 2 al 7. Ver la sentencia en hitps://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/00017-2005-
Alhtml
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constituida) una vez que ha sido aprobada y sancionada por el Congreso de la

Republica'. En efecto, tal y como se desprende de una interpretacion sistematica
del articulo 51.5, in fine, y del articulo 109.> de la Constitucién, la publicacién
determina la eficacia, vigencia y obligatoriedad de la norma, pero no su
constitucién, pues esta tiene lugar con la sancién del érgano que ejerce potestades

legislativas.

La ley aprobada por el Pleno del Congreso es un texto que es recogido en la autégrafa
de la ley que redacta el Departamento de Relatoria de la Direccion General
Parlamentaria. Esta es suscrita por quien ejerce la Presidencia del Congreso —o de la
Comisién Permanente, de ser el caso—y uno de los vicepresidentes' —por costumbre,
el primer vicepresidente—, como una certificacién de que ese es el texto fiel aprobado
por la voluntad del Pleno, de acuerdo con lo que expresa el especialista en Derecho

Parlamentario César Delgado Guembes en su obra Manual del Parlamento™

Ahora bien, con relacién al acto de promulgacion de la ley, el presidente de la
Republica, a través de este, certifica su existencia’® y da fe de que el texto de la ley es

efectivamente el que el Congreso de la Republica ha aprobado.

Como sefiala Juan José Solozabal Echevarria, en su obra Sancién y promulgacién de la
ley en la monarquia parlamentaria’ —citado, ademas, en la sentencia del Tribunal
Constitucional antes mencionada—, este acto no supone un aval sobre la
constitucionalidad material o formal de la ley ni una ocasién para su examen, ya que el

que promulga la ley se limita a afirmar que esta ha sido aprobada por las cdmaras.

Es decir, la promulgacién es un acto declarativo. Incluso podemos afirmar que, siendo
un requisito indispensable en el procedimiento legislativo, no tiene el cardcter de
obligatorio para el presidente de la Republica, ya que de la redaccién del articulo 108
de la Constitucion Politica se puede evidenciar que existe la posibilidad de que este no
la promulgue dentro del plazo de ley, en cuyo caso, la ley es promulgada por el

presidente del Congreso.

11 &

Subrayado es nuestro.

'2 Articulo 32, inciso d}, y 78, quinto pérrafo, del Reglamento del Congreso.

13?
“E

4
15 Iy

tips://dialnst.unirioja.es/serviet/adiculo?codigo=1427399, p4gina379.. . - ..

agina 341. Ob. cit.
undamento 22 de la sentencia antes citada.
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Respecto a su publicacién, esta es obligatoria para que la ley tenga eficacia. A partir

del dia siguiente de la publicacion de la ley entra en vigor y surte efectos para todos™.

Finalmente, sobre este punto, cabe resaltar lo sefialado por Corral Talcini, en su obra

De la ignorancia de la ley. El principio de inexcusabilidad'’:

Los procesos de promulgacién y publicacién no son integrantes de la formacion
del texto legal, pero si elementos que dan cumplimiento al requisito de

cognoscibilidad de laley [...]1

2. Valor de las autografas de ley referidos a los proyectos de ley 2345/2017-CR, y
554/2016-CR y otros

El problema que advierte la Direccion General Parlamentaria y que motiva el pedido
de opinidn consultiva de esta comision es el hecho de que, tanto la autégrafa de ley
del Proyecto de Ley 2345/2017-CR, como la de los proyectos acumulados 554, 558,
607 y 695/2017-CR, y 2080, 2226, 2711, 2858 y 2986/2017-CR, aprobados entre el 12
y 19 de setiembre de 2019, es decir, cuando el Congreso de la RepUblica se encontraba
en el desarrollo normal de sus funciones, no fueron recibidas por la ventanilla del Area
de Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario del despacho Presidencial del
Palacio de Gobierno, sefialando que, segtn lo informado por las unidades orgénicas
encargadas del envio de las autégrafas, esto se deberfa a que las autégrafas fueron
tramitadas luego del 30 de setiembre de 2019, fecha en que el Poder Ejecutivo dispuso

la disolucién del Parlamento.

Para poder abordar los posibles instrumentos o medios que harfan viable la tramitacion

de estas autdgrafas de ley, primero se procederd evaluar la validez de estas.

2.2 Validez de las leyes aprobadas por el Congreso, referentes a los proyectos de

ley 2345/2017-CR y 554/2016-CR y otros

' Salvo que la ley hubiese dispuesto una vacatio legis.

17 Referido por Valeria Lilbbert Alvarez en su obra Discrecionalidad en la promulgacién de las leyes publicada
en la Revista de Derecho Valdivia. Volumen 5 N.° 2 afo 2012,
https://scielo.conicyt.cl/scislo.php?script=sci_artiext&pid=50718-09502012000200012
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De acuerdo con la informacién publicada en la pagina web del Congreso, los

proyectos de ley 2345/2017-CR y 554/2016-CR y otros, tuvieron el siguiente

procedimiento legislativo:

Ley que continda el proceso de conselidacién
del espectro nermative peruano y excluye
normas del ordenamiento juridico

Ley que modifica la Ley 27360, que aprueba
las normas de promecién del sector agrario
(proyecto de ley 554 y otros)

26/03/2019 Dictamen Favorable Sustitutorio
12/09/2019 Pleno (en debate)
12/09/2019 Aprobado en primera votacién
12/09/2019 Dispensado de segunda
votacion - por Acuerdo del Pleno.

Proyecto de Ley 2345)
01/02/2018 Decretado a la Comisién de | 11/11/2016 Decretado a las comisiones
Justicia y Derechos Humanos | Agraria, y Trabajo y Seguridad Social

10/07/2018 Dictamen favorable sustitutorio
de la Comisidn Agraria.

14/03/2019 Dispensado de Dictamen de la
Comisidn de Trabajo y Seguridad Sccial
19/09/2019 Aprobado en primera votacién
19/09/2019 Dispensado de segunda
votacion - por Acuerdo del Pleno

Fuente: Pagina oficial del Congreso de la Repiblica
Elaboracidn: Comisién de Constitucién y Reglamento

Como puede observarse, en ambos casos, se siguié el procedimiento legislativo

establecido en el articulo 73 del Reglamento del Congreso y fueron aprobados por el

Pleno del Congreso cuando este se encontraba en funciones; por lo que se puede

afirmar que se culmind con la fase constitutiva de las leyes, siendo, en consecuencia,

validas las autdgrafas de leyes aprobadas referidas a los proyectos de ley 2345/2017-

CRy 554y otros.

2.2 Procedimiento de tramite de las autégrafas de ley referidas a los proyectos de

ley 2345/2017-CR y 554/2016-CR y otros

Una vez aprobadas estas leyes por el Pleno del Congreso, el trémite interno que sigue

para su redaccion y envio al presidente de la Republica, de acuerdo con la informacién

proporcionada por la Direccion General Parlamentaria, es el siguiente:

¢ Elaboracién del borrador de autégrafa de ley a cargo del Departamento de

Relatoria.

* Revision de la Direccidn General Parlamentaria y Oficialia Mayor.

* Derivacidn a la comisién que emitié el dictamen, para el visto bueno de su

presidente.
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* Recepcién del borrador de la autégrafa de ley con el visto bueno del presidente
de la comisidn respectiva.

* Entrega de autdgrafa original a la Direccidn General Parlamentaria para acopio
de firmas del presidente y vicepresidente del Congreso.

e Devolucion de la autégrafa de ley original con firmas del presidente y
vicepresidente del Congreso.

* Remisién de autégrafa con firmas al Area de Tramite Documentario para su envio
fisico a Despacho Presidencial.

* Recepcién de autégrafa por parte del Area de Trémite Documentario del

Despacho Presidencial.

En el presente caso, de acuerdo con el reporte que presenta el Departamento de
Relatoria, los proyectos de autégrafas fueron enviados entre el 26 y 27 de setiembre
de 2019 a la Direccion General Parlamentaria para las firmas del presidente y
vicepresidente, habiendo sido devueltas con las firmas respectivas el viernes 4 de

octubre de 2019.

Al respecto, cabe indicar que, si bien el Congreso fue disuelto el lunes 30 de setiembre
de 2019, la Comisién Permanente estaba en pleéno funcionamiento, y, aunque no se
conoce con precision el dia exacto de la firma de las autdgrafas por parte del
presidente y del vicepresidente del Congreso de ese entonces, ello no invalida, en lo
absoluto, las leyes aprobadas, toda vez que la redaccion y firma de las autdgrafas de
ley son meros documentos legislativos de ejecucion de acuerdos tomados por el

Pleno del Congreso.

En consecuencia, siendo vélidas estas dos autdgrafas de leyes aprobadas por el
Parlamento, lo que corresponderia era que siguiesen su curso para culminar con la
fase integrativa, la que habia quedado interrumpida por la imposibilidad de concretar
la entrega de las autdgrafas de ley por reticencia en su recepcién por parte del

personal que trabaja en el Despacho Presidencial.

3. Mecanismos para reanudar la fase integrativa de la ley
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Al margen de las posibles acciones legales que pudo haberse tomado en su
oportunidad para que continuase el procedimiento legislativo de las autégrafas de ley
en estudio, como la interposicién de una demanda de accién de cumplimiento ante el
Poder Judicial en contra del personal del Area de Tramite Documentario del Despacho
Presidencial por la negacidn injustificada de recibir las autdgrafas; o el inicio de un
procedimiento por la posible responsabilidad politica del entonces presidente de la
Republica por no permitir la continuidad del trémite de las leyes aprobadas por el
Congreso; esta opinién consultiva se avocard, en este punto, a establecer los posibles
mecanismos procedimentales que harfan viable la reanudacion de la fase integrativa

de laley.

Para ello, en primer lugar, debemos considerar que las autdgrafas de ley son
documentos que recogen los textos de las leyes aprobadas por Parlamento en el
desarrollo de sus funciones constitucionales y conforme al procedimiento legislativo

respectivo.

En segundo lugar, debemos tener en cuenta que estas leyes fueron aprobadas por un
Congreso integrado por representantes que ya culminaron su mandato congresal vy,
por tanto, el trdmite de remisién de las autégrafas a la Presidencia de la Republica se

llevaria a cabo por un Congreso compuesto por distintos integrantes.

En tercer lugar, no existe norma procedimental parlamentaria ni precedente que
permita vislumbrar el mecanismo que debe seguir el trdmite de las autdgrafas

aprobadas por un anterior Congreso.
3.1 Analisis de la propuesta presentada por la Direccién General Parlamentaria

La Direccion General Parlamentaria presentd una propuesta para resolver el trémite de
las autdgrafas de ley que no fueron recibidas por la mesa de partes del Despacho
Presidencial. Plantea la impresion de nuevas autégrafas de ley para que sean firmadas
por los actuales presidenta y vicepresidente del Congreso, previo acuerdo del Pleno

del Congreso, por ser la méxima asamblea deliberativa del Congreso.
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Al respecto, esta comisién opina que dicha medida denotaria considerar que las
autégrafas de ley firmadas por los entonces presidente y vicepresidente del Congreso
no serian vélidas, supuesto que no se puede aceptar, toda vez que, como se ha podido
evidenciar durante el desarrollo de este trabajo, tales autégrafas de ley fueron emitidas
conforme al procedimiento legislativo establecido en la Constitucién Politica del Perti y
el Reglamento del Congreso, por los érganos competentes y dentro del normal
desarrollo de sus funciones; y, por tanto, al haber culminado con la fase constitutiva de

la ley, estas son leyes validas, aprobadas por el Congreso de la Republica.

3.2 Propuesta de la Comisién de Constitucion y Reglamento

Partiendo de la premisa de que las autdgrafas de ley son leyes vélidas, en aplicacion del
principio de continuidad estatal, reconocido por los drganos jurisdiccionales

L

la eficacia y vigencia de las normas aprobadas por un gobierno de facto, no obstante la

nacionales, que, en atencidn a la necesidad de preservar la seguridad juridica, consigna

restauracion del Estado de Derecho —salvo que el Congreso posterior, via su revisién,
decida derogarlos o modificarlos—; en funcién de que no aceptar la continuidad de la
vigencia de las normas serfa, como lo sefiala el propio Tribunal Constitucional
literalmente:

abrir un largo, oscuro e inestable paréntesis juridico que dejarfa en la
orfandad al cimulo de beneficios, facultades, derechos o prerrogativas
nacidos de dicha legislacion, asi como también quedarian privados de
exigencia las cargas publicas, deberes, responsabilidades, penalidades,
etc., que el Estado hubiese establecido en su relacién con los ciudadanos.
Desde ambas perspectivas —la ciudadania y la organizacion estatal—, se
perpetraria un inmenso perjuicio para la vida coexistencial y la normal
marcha del cuerpo politico™.

Esta comisidn propone, como mecanismo para reanudar el trédmite de las autdgrafas
de ley referidas a los proyectos de ley 2345/2017-CR y 554/2016-CR y otros, que la
Presidencia del Congreso oficie de forma inmediata a la Presidencia de la Repdblica
adjuntando las referidas autégrafas de ley para su promulgacién, de acuerdo con lo

que sefiala el articulo 108 de la Constitucién Politica del Perd.

2 £ su sentencia recafda en el expediente 010-2020-Al. Fundamentos 10 al 16. Ver la sentencia en
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00010-2002-Al.pdf
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Sin perjuicio de la ejecucion de lo expuesto en el pérrafo anterior y con el fin de
establecer un precedente vinculante que permita resolver este tipo de incertidumbres
procedimentales que podrian presentarse con motivo de los frecuentes cambios de
titulares de los érganos del Estado, esta comision propone que la presente opinion
consultiva sea vista en el Pleno del Congreso y sometida a votacién para su aprobacion
solo para dicho efecto, exigiéndose que la misma sea la votacidn requerida para las

reformas o mejoras al Reglamento del Congreso.

CONCLUSIONES

1L

11

Una ley aprobada por el Congreso ostenta su valor por haber sido aprobada conforme
al procedimiento legislativo. Su promulgacién, si bien forma parte de dicho
procedimiento, no implica que quien la hace hubiera participado de la fase constitutiva
de la ley. La ley tiene la condicién de tal una vez que ha sido aprobada por el propio
Congreso de la Republica, y no porque ella hubiese sido promulgada por el presidente
de la Republica. Esta afirmacion sobre la fase constitutiva de la ley se evidencia

claramente en la redaccidn del articulo 108 de la Constitucidn Politica.

La ley aprobada por el Pleno del Congreso es un texto que es recogido en la autografa
de la ley que redacta el Departamento de Relatoria de la Direccidn General
Parlamentaria. Esta es suscrita por quien ejerce la Presidencia del Congreso —o de la
Comisién Permanente, de ser el caso— y uno de los vicepresidentes, como una

certificacion de que ese es el texto fiel aprobado por la voluntad del Pleno.

Las leyes referidas a los proyectos 2345/2017-CR y 554/2016-CR y otros fueron
aprobadas por el Pleno del Congreso conforme al procedimiento legislativo, entre el
12 y 19 de setiembre del afio 2019; por tanto, son leyes vélidas. Las autdgrafas de ley,
que son documentos legislativos que recogen los textos de las leyes aprobadas por el

Pleno del Congreso fueron firmadas entre el 26 de setiembre y el 4 de octubre de 2019.

Aun en el supuesto de que las firmas se hubieran realizado luego de la disolucién del
Parlamento, ello no invalidaria las leyes aprobadas por el Congreso ni la capacidad de
firmar las autografas por quien ejercia la presidencia y vicepresidencia del Congreso,
toda vez que la Comisién Permanente, en cuya composicidn participaban los miembros

de la Mesa Directiva de aquel entonces, se encontraba en pleno funcionamiento.
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RECOMENDACIONES

I. Esta comisién recomienda, como mecanismo para reanudar el tramite de las
autdgrafas de ley referidas a los proyectos de ley 2345/2017-CR y 554/2016-CR y
otros, que la Presidencia del Congreso oficie de forma inmediata a la Presidencia de
la Republica adjuntando las referidas autégrafas de ley para su prormulgacién, de

acuerdo con lo que sefiala el articulo 108 de la Constitucidn Politica del Perd.

. Con el objetivo de establecer un precedente vinculante para el Congreso de la
Republica, que permita resolver este tipo de incertidumbres procedimentales que
podrian presentarse en el futuro con motivo de los frecuentes cambios de titulares de
los érganos del Estado, esta comision recomienda, de forma paralela y sin que esta
condicione la primera, que la presente opinién consultiva sea vista en el Pleno del
Congreso, y sometida a votacién para su aprobacion, exigiéndose que esta sea la

requerida para las reformas o mejoras al Reglamento del Congreso,
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27360, LEY QUE APRUEBA LAS NORMAS
DE PROMOCION DEL SECTOR AGRARIO

Articulo 1. Objeto de la ley

El objeto de la presente ley es perfeccionar las condiciones del régimen laboral

en el sector agrario, modificando los articulos 3, 7y 9 de la Ley 27360, Ley que

Aprueba las Normas de Promocion del Sector Agrario.
Articulo 2. Modificacion de los articulos 3, 7y 9 de la Ley 27360, Ley que
Aprueba las Normas de Promocion del Sector Agrario
Modificanse el articulo 3, el numeral 7.2 del articulo 7 y el numeral 9.2 del
articulo 9 de la Ley 27360, Ley que Aprueba las Normas de Promocion del
Sector Agrario, con el siguiente texto:
“Articulo 3.- Vigencia
Los beneficios de esta Ley se aplican hasta el 31 de diciembre de 2031.
Articulo 7.- Contratacion Laboral
[...]
7.2. Los trabajadores a que se refiere el presente articulo se sujetan a un
régimen que tiene las siguientes caracteristicas especiales:
a) Tienen derecho a recibir una remuneracion diaria (RD) no
menor a S/ 39,19 (treinta y nueve con 19/100 soles), siempre y
cuando laboren mds de 4 (cuatro) horas diarias en promedio. La
RD estd compuesta por la suma de la remuneracion bdsica, las
gratificaciones y la compensacion por tiempo de servicios (CTS).
La remuneracion bdsica no puede ser menor que la
Remuneracion Minima Vital. La compensacion por tiempo de
servicios es equivalente al 9,72% de la remuneracion basica y las
gratificaciones de Fiestas Patrias y de Navidad son equivalentes

al 16,66% de la remuneracion bdsica, conceptos que se



actualizardn en el mismo porcentaje que los incrementos de la
Remuneracion Minima Vital.

Los conceptos que integran la RD a que se refiere el pdrrafo
precedente, se registran en la planilla de remuneraciones de
manera independiente para su identificacion y comprenden la
remuneracion bdsica, las gratificaciones y la CTS.

b) El descanso vacacional es por 30 (treinta) dias calendario

remunerados por afio de servicio o la fraccion que corresponda.
El presente beneficio se regula conforme a lo dispuesto por el
Decreto Legislativo 713, Consolidan la legislacion sobre
descansos remunerados de los trabajadores sujetos al régimen
laboral de la actividad privada.

¢) En caso de despido arbitrario, la indemnizacion es equivalente a
45 (cuarenta y cinco) RD por cada aiio completo de servicios con
un madximo de 360 (trescientas sesenta) RD. Las fracciones
anuales se abonan por dozavos.

Articulo 9.- Seguro de Salud y Régimen Previsional

[...]

9.2 El aporte mensual al Seguro de Salud para los trabajadores de la
actividad agraria, a cargo del empleador, es de 6% (seis por ciento)
de la remuneracion en el mes por cada trabajador.

[..]"

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacion del reglamento

El Poder Ejecutivo adeciia el Reglamento de la Ley 27360, Ley que Aprueba las

Normas de Promocion del Sector Agrario, aprobado por Decreto Supremo 049-

2002-AG, a lo dispuesto por esta ley en un plazo de sesenta dias naturales

contados a partir de su vigencia.



SEGUNDA. Beneficiarios

Lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 27360, Ley que Aprueba las Normas de
Promocion del Sector Agrario y sus modificatorias, comprende a las personas
Juridicas, constituidas por personas naturales o juridicas que se dediquen
principalmente a las actividades contempladas en dicha ley y que, asimismo, se
hubieran asociado entre si para la comercializacion de sus productos.
TERCERA. Seguimiento de los resultados de la Ley 27360 en el desarrollo del
sector agrario

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Agricultura y Riego, en
coordinacion con los sectores competentes, realiza el seguimiento y monitoreo
permanente a fin de fortalecer la aplicacion de la Ley 27360, Ley que Aprueba
las Normas de Promocion del Sector Agrario.

CUARTA. Sectores forestales y acuicola

Conforme a lo dispuesto en la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, el
sector forestal mantiene los beneficios previstos en la Ley 27360, Ley que
Aprueba las Normas de Promocion del Sector Agrario, en cuanto le
corresponda, asi como, el sector acuicola conforme a lo establecido por el
Decreto Legislativo 1195, Ley General de Acuicultura.

QUINTA. Aseguramiento

Los trabajadores comprendidos en el ambito de aplicacion de la Ley 27360, Ley
que Aprueba las Normas de Promocion del Sector Agrario, que a la fecha de su
contratacion estuviesen afiliados al Seguro Integral de Salud (SIS), no perderdn
su cobertura en esta ultima durante el periodo de tres meses de aportacion
consecutivos a que hace referencia el numeral 9.3 del articulo 9 de dicha ley.
Asimismo, podrdan recobrar de modo automdtico su afiliacion al SIS en la
oportunidad en que su contrato de trabajo culmine y no sea renovado.

Los trabajadores agrarios que se encuentren en el periodo seiialado en el
parrafo anterior, serdn atendidos por el Seguro Integral de Salud, con excepcion
de las emergencias accidentales y las atenciones a cargo del Seguro

Complementario de Trabajo de Riesgo.



La aplicacion de la presente disposicion no demanda recursos adicionales al

tesoro publico.

SEXTA. Declaracion de interés nacional

Declarase de interés nacional las acciones de difusion, promocion e
incorporacion de beneficiarios, comprendidos en los alcances de la Ley 27360,

Ley que Aprueba las Normas de Promocion del Sector Agrario, para ese fin, el

Ministerio de Agricultura y Riego promueve acciones que permitan la
ampliacion de la frontera agricola y la incorporacion de pequerios agricultores,
conforme a la mencionada ley.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los cuatrho dias del mes de octubre de dos mil diecinueve.

CHEA ALVAREZ CAL}EKO'N
e del Congreso-de la Republica

KARINA JULIZA BETETA RUBIN
Primera Vicepresidenta del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA



